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W odpowiedzi na Pana zapytanie, ktore wptyneto do Burmistrza w dniu 10 lutego 2023 r. w

zalgczeniu przekazuje opinie radcy prawnego Urzedu.

Do wiadomosci Przewodniczacy Rady Miejskiej w Sycowie _
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Sycow, dnia 1 marca 2023 r.

Stanowisko prawne dot. mozliwosci uczestnictwa radnych rady miasta w obradach organow
spolek komunalnych.

L. Stan faktyczny

W dniu 4 stycznia 2023 r. dwoch radnych Rady Miejskiej w Sycowie chciato uczestniczy¢ w
spotkaniu rady nadzorczej spétki komunalnej bez uprzedniej zgody Przewodniczacego Rady.
Radni zostali wyproszeni z pomieszczenia, w ktorym spotkali si¢ czionkowie rady nadzorczej
spotki komunalnej. Podczas sesji rady miasta w dniu 23 lutego 2023 r. Burmistrz wskazatl, ze
w dniu 4 stycznia 2023 r. nie odbywalo si¢ posiedzenie rady nadzorczej, a wylacznie tzw.
»Spotkanie robocze”.

W zwiazku z powyzszym pojawily sig nastepujace pytania:

1) Czy radny ma prawo uczestniczy¢ w spotkaniach rady nadzorczej spétki komunalnej?

2) Czy przepisy prawa znajg zagadnienie takie jak spotkanie robocze rady nadzorczej?

3) Jezeli odpowiedz na pytanie drugie bedzie twierdzaca, prosze o udzielenie odpowiedzi,
jesli czy radni mogg uczestniczy¢ w posiedzeniach roboczych?

IL Stan prawny

Zgodnie z art. 2 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (t.j. Dz.U. z 2021
r. poz. 679 ze zm.) - gospodarka komunalna moze by¢ prowadzona przez jednostki samorzadu
terytorialnego w szczegélnosci w formach samorzadowego zakladu budzetowego lub spolek
prawa handlowego. Zgodnie z art. 9 ust. 1 ww. ustawy jednostki samorzadu terytorialnego
mogg tworzy¢ spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig lub spolki akcyjne, a takze moga
przystepowac do takich spotek.

Art. 10a ww. ustawy okresla wprost, ze w spotkach z udzialem jednostek samorzadu
terytorialnego dziala rada nadzorcza. Do rad nadzorczych dziatajacych w ramach spotki z
udziatem jednostki samorzadu terytorialnego stosuje sie przepisy ustawy z dnia 15 wrzeénia
2000 r. Kodeks spotek handlowych (t.j. Dz.U. z 2022 1. poz. 1467 ze zm.) (zw. dalej k.s.h.).

Gmina Sycow jest wladcicielem jednoosobowej spolki kapitalowej pod firma Sycowskie
Towarzystwo Budownictwa Spotecznego Sp. z 0.0.. Spolka zgodnie z umowa spotki posiada
organy takie jak zarzad, rada nadzorcza oraz walne zgromadzenie.
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Zgodnie z art. 219 k.s.h. rada nad=orcza sprawuje staly nad=6r nad deiatalnosciq spotki we
wszystkich dziedzinach jej dziatalnosci.

Do szczegolnych obowigzkow rady nadzorczej naleza:

1) ocena sprawozdan, o ktérych mowa w art. 231 § 2 pkt 1, w zakresie ich zgodnosci z
ksiegami, dokumentami i ze stanem faktycznym;

2) ocena wnioskow zarzadu dotyczacych podziatu zysku albo pokrycia straty;

3) sporzadzanie oraz skladanie zgromadzeniu wspolnikow corocznego pisemnego
sprawozdania z wynikow ocen, o ktérych mowa w pkt 1 i 2, oraz pisemnego
sprawozdania z dzialalnosci rady nadzorczej za ubiegly rok obrotowy (sprawozdanie rady
nadzorczej).

Zgodnie z art. 221' k.s.h. pracami rady nadzorczej kieruje przewodniczacy, na ktorym
spoczywa obowiazek nalezytego organizowania jej prac, a w szczegélnosci zwolywania
posiedzen rady nadzorczej. Umowa spétki moze przyznawaé okreslone uprawnienia zwiazane
z organizacjg rady nadzorczej i sposobem wykonywania przez nig czynnosci réwniez innym
Jej czlonkom. Natomiast posiedzenia rady nadzorczej powinny by¢ zwolywane w miare
potrzeb, jednak nie rzadziej niz raz w kazdym kwartale roku obrotowego.

Tym samym, z ogolnych przepisow ustawy kodeks spolek handlowych wynika, ze osoba
odpowiedzialng za prawidlowy przebieg prac rady nadzorczej jest co do zasady jej
przewodniczacy. Do jego obowiazkéw nalezy m.in. zwolywanie posiedzen oraz wysylanie
stosownych zaproszen do uczestnictwa w radzie.

Ustawodawca nie wskazal wprost zamknigtego kregu oséb, ktére moga uczestniczy¢ w
posiedzeniach rady nadzorczej spétki prawa handlowego. W ocenie osoby piszacej niniejsze
stanowisko do kregu tych osob zaliczaja si¢ przede wszystkim czlonkowie rady, zarzad
spotki, wspolnicy, biegli rewidenci, eksperci oraz inne osoby zaproszone przez
przewodniczacego. Rowniez obowigzujacy regulamin funkcjonowania rady nadzorczej STBS
Sp. z 0.0. nie odnosi si¢ do przedmiotowej materii.

Niemniej jednak w przypadku spotek prawa handlowego, ktérych udzialowcami sa jednostki
samorzadu terytorialnego, nalezy bra¢ pod uwage rowniez inne przepisy takie jaki ustawa z
dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2022 r. poz. 902 ze zm.)
oraz ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2023 r. poz. 40) (zw.
dalej u.s.g.). Ustawy te bowiem nakladaja na spoiki komunalne pewnego rodzaju obowiazki,
ktorych nie majg spotki prawa handlowego prowadzone przez podmioty prywatne.

W zwigzku z zadanym pytaniem, kluczowe jest wyjasnienie kwestii uprawnien radnego, ktére
przystuguja mu na podstawie art. 24 ust. 2 ustawy u.s.g. tj. — W wykonywaniu mandatu
radnego radny ma prawo, jezeli nie narusza to débr osobistych innych osob, do uzyskiwania
informacji i materialéw, wstgpu do pomieszczen, w kidrvch znajdujq si¢ te informacje i
materialy, oraz wglgdu w dzialalnos¢ urzedu gminy, a takze spélek = udziatem gminy, spolek
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handlowych z udzialem gminnych oséb prawnych, gminnych oséb prawnyeh, oraz zakladéw,
przedsiebiorstw i innych gminnych jednostek organizacyjnych, = zachowaniem przepisow o
tajemnicy prawnie chronionej.

Podobny zapis znajdziemy w ustawie z dnia 9 maja 1996 r. o wykonywaniu mandatu posla i
senatora.

Tym samym, bez watpienia radnym przystuguja uprawnienia kontrolne, w tym m.in.
umozliwiajace wglad w dzialalnos¢ spotek handlowych z udzialem gminy. Niemnie] jednak
zasadnicze watpliwosci mogg si¢ pojawi¢ na tle zakresu zadanych informacji, a wigc
okreslenia, ktore informacje dotyczace szeroko pojetej organizacji i funkcjonowania gminy i
jej jednostek organizacyjnych beda mialy zwiazek z zakresem wilaéciwosci rady gminy (a
zatem i radnego), a ktore bedg poza ten zakres wykracza¢. Nalezy podkreslié, ze w ramach
ww. przepisu radny moze korzysta¢ z przyslugujacych mu_uprawnien kontrolnvch
wylacznie w zakresie mieszczacym sie w obszarze zadan i kompetencii rady gminy. 7
prawa tego nie bedzie mogl natomiast korzysta¢ dla zaspokojenia wlasnej ciekawosci, chyba
ze 7adane przez niego informacje beda mialy charakter informacji publicznej, do ktorej dostep
ma nie tylko radny, ale kazdy obywatel, i to nawet bez koniecznosci wskazywania w tym
zakresie swego interesu prawnego lub faktycznego. Nalezy tez pamictaé, ze w dodatkowe
ograniczenia w udostgpnianiu informacji radnym wynika¢ moga z przepisow szczegblnych.

Tym samym uprawnienia radnego nie majg charakteru bezwzglednego.

Przede wszystkim warunkiem korzystania z uprawniei jest nienaruszanie poprzez takie
dziatania dobr osobistych innych os6b. Pomimo braku okreslenia pojecia dobr osobistych, o
ktorych mowa w analizowanym artykule, trzeba przyjaé, ze interpretacja jego musi byé
dokonana z uwzglednieniem ich rozumienia na gruncie prawa cywilnego. Przepis art.
23 kodeksu cywilnego wylicza dobra osobiste czlowieka, wskazujac wérdd nich: zdrowie,
wolnos¢, czes¢, swobod¢ sumienia, nazwisko lub pseudonim, wizerunek, tajemnice
korespondencji, nietykalno$¢ mieszkania, tworczos¢ naukowa, artystyczna, wynalazcza i
racjonalizatorskg. Nie ma jednak watpliwosci, ze w zwiazku z uzyciem sformulowania ,w
szczegolnosci” katalog dobr osobistych ma tu charakter przyktadowy. Wiaze sie to z
ograniczeniami dotyczacymi bezwarunkowego dostepu do materialow i pomieszczen we
wskazanych podmiotach. Przede wszystkim musza byé chronione informacje wrazliwe
dotyczgce zaréwno oséb pracujacych w wymienionych w komentowanym przepisie
podmiotach, jak i innych oséb w jakikolwiek sposéb z nimi zwiazanych, choé¢ oczywiscie
zgoda takich osob na udostgpnienie informacji jest mozliwa. Trudno jest precyzyjnie okresli¢
zasady realizacji tego uprawnienia z poszanowaniem takich praw, aczkolwiek mozna wskazaé
pewne dyrektywy zwiazane z ich ochrona, jak chociazby zakaz dostepu do dokumentéw i
innego rodzaju materiatléw o prywatnym charakterze, czy tez poszanowanie godnosci ludzkiej
przy wykonywaniu uprawnief. Naruszenie bowiem dobr osobistych innych os6b nie tylko
czyni nieuzasadnionymi dzialania radnego, ale rowniez naraza go na odpowiedzialno§¢ tak
regulaminowy, jak i odpowiedzialnos¢ cywilna, ktéra moze by¢ dochodzona przez osoby,
ktorych dobra osobiste zostaly naruszone. Niemniej jednak to podmiot zobowigzany do
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udostepnienia informacji lub materialéw musi wykazac, ze ich udostgpnienie narusza dobra
osobiste innych osdb.

Wszystkie uprawnienia wskazane w przepisie moga by¢ realizowane w zwiazku z
wykonywaniem mandatu.

Tym samym w ocenie osoby piszacej niniejsze stanowisko, mozna zalozy¢, iz radnemu
przyshugujg uprawnienia do uczestnictwa w radzie nadzorczej spotki komunalnej w ramach
uprawnien Kontrolnych, z ograniczeniami, o ktérych mowa powyzej.

W zakresie pytania dotyczacego spotkan roboczych rady nadzorczej nalezy okresli¢, ustawa
k.s.h. nie zna takiego pojecia. Jest to okreslenie pozaustawowe.

Mateusz Elektronicznie
% podpisany przez
P|0tr Mateusz Piotr Nogala
Data: 2023.03.07

Nogala  133eaz+0100
Podstawy prawne:
- ustawa z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (t. J. Dz.U. 22021 r. poz. 679 ze
zm.);
- ustawa z dnia 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks spétek handlowych (tj. Dz.U. 22022 r. poz. 1467
ze zm.);
- ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie do informacji publicznej (Dz.U. z 2022 r. poz.
902 ze zm.);
- ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2023 r. poz. 40);

- ustawa z dnia 9 maja 1996 r. o wykonywaniu mandatu posta i senatora (Dz.U. z 2022 r. poz.
1339 7e zm.).
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