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Uchwała nr XV/72/2023 

Składu Orzekającego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wrocławiu 

z dnia 7 lipca 2023 r. 

w sprawie wydania opinii o możliwości wykupu przez Gminę Syców obligacji o łącznej wartości 

nominalnej 8.800.000 zł, których zamiar i cel emisji oraz zasady wykupu określiła Rada 

Miejska w Sycowie w uchwale nr LXIV/516/2023 z dnia 25 maja 2023 r. 

Na podstawie art. 13 pkt 1 w związku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 października 1992 r. o regionalnych 
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1668 i z 2023 r. poz. 803) w związku z art. 91 ust. 2 ustawy z 

dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1634, z późn. zm.), Skład Orzekający 

Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wrocławiu, w osobach: 

1) Ewa Zarzecka — przewodnicząca, 

2) Joanna Radzieja — członek, 3) Ewa Pudło — członek, 

wydaje opinię pozytywną 

o możliwości wykupu przez Gminę Syców obligacji o łącznej wartości nominalnej 8.800.000 zł, których zamiar 

i cel emisji oraz zasady wykupu określiła Rada Miejska w Sycowie w uchwale nr LXIV/516/2023 z dnia 25 

maja 2023 roku.  

Uzasadnienie 

Burmistrz Miasta i Gminy Syców wystąpił do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wrocławiu z 

wnioskiem o wydanie opinii o możliwości wykupu obligacji komunalnych w wysokości 8.800.000 zł z 

przeznaczeniem na sfinansowanie planowanego deficytu budżetu na 2023 r. oraz spłatę wcześniej zaciągniętych 

zobowiązań (pismo z dnia 29 czerwca 2023 r., znak FN 3022.6.2023). 

 W celu wydania opinii dokonano  analizy następujących dokumentów: 

－ uchwały Rady Miejskiej w Sycowie nr LVII/469/2022 z dnia 22 grudnia 2022 r. w sprawie budżetu Miasta i 

Gminy Syców na 2023 rok, ze zmianami,   

－ uchwały Rady Miejskiej w Sycowie nr LVII/468/2022 z dnia 22 grudnia 2022 r. w sprawie Wieloletniej  

Prognozy Finansowej Miasta i Gminy Syców na lata 2023–2035, ze zmianami, 

－ uchwały Rady Miejskiej w Sycowie nr LXIV/516/23 z dnia 25 maja 2023 r. w sprawie emisji obligacji, － 

sprawozdań z realizacji budżetu Gminy za lata 2021 i 2022 oraz I kw. 2023 roku. 

Analiza powyższych dokumentów pozwoliła ustalić, co następuje: 

W 2022 r. Gmina Syców zrealizowała dochody w wysokości 103.261.536 zł, w tym majątkowe 

9.345.192 zł, i wykonała wydatki w wysokości 111.558.074 zł, w tym majątkowe 20.661.798 zł; w realizacji 

budżetu uzyskano dodatni wynik operacyjny w wysokości 3.020.068 zł (przy planowanym deficycie 

operacyjnym w wysokości 701.302 zł), a rok budżetowy zamknięto deficytem w wysokości 8.296.538 zł (przy 

planowanym w wysokości 15.003.500 zł). Zadłużenie Gminy w roku budżetowym wzrosło o 3.545.563 zł i na 

koniec 2022 r. wyniosło 27.545.563 zł (27,0% wykonanych dochodów), w tym zobowiązanie wymagalne w 

wysokości 1.745.563 zł. 

W uchwale budżetowej Gminy na rok 2023 (wg stanu na dzień 28 czerwca br.) określono dochody w 

wysokości 91.673.621 zł, w tym majątkowe 12.760.465 zł, i wydatki w wysokości 105.426.977 zł, w tym 

majątkowe 26.166.716 zł; planowany deficyt budżetu w wysokości 13.753.356 zł oraz przypadające do spłaty 

zobowiązania finansowe w wysokości 3.100.000 zł określono sfinansować przychodami pochodzącymi z 

wnioskowanej emisji obligacji w wysokości 8.800.000 zł oraz środków, o których mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 

i 8 ustawy o finansach publicznych, w łącznej wysokości 8.053.356 zł. 

Sprawozdania z wykonania budżetu za I kw. 2023 r. informują o realizacji dochodów w wysokości 

23.988.142 zł, w tym majątkowych 782.361 zł (odpowiednio 27,1% i 6,5% wielkości planowanych), i wydatków 

w wysokości 21.663.961 zł, w tym majątkowych 2.169.077 zł (odpowiednio 21,1% i 8,4% wielkości 

planowanych). 
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W wieloletniej prognozie finansowej Gminy Syców (wg stanu na dzień 28 czerwca br.), zawierającej 

prognozę kwoty długu i jego spłaty na lata 2023–2035, zadłużenie Gminy na koniec 2023 r. określono w kwocie 

31.530.000 zł (w tym dług spłacany wydatkami w wysokości 30.000 zł), a na koniec kolejnych lat w kwotach 

pomniejszonych o planowane spłaty. Począwszy od 2024 r. przyjęto możliwość wykupu przedmiotowych 

obligacji (w kwotach od 0,5 mln zł do 2,4 mln zł rocznie) bez udziału przychodów zwiększających zadłużenie 

Gminy. Skład Orzekający Izby wydał opinie pozytywne o możliwości sfinansowania deficytu przedstawionego 

w uchwale budżetowej na rok 2023 w kwocie 8.800.000 zł i o prawidłowości planowanej kwoty długu w kwocie 

31.500.000 zł (uchwały nr XV/7/2023 i nr XV/8/2023 z dnia 26 stycznia 2023 r.). 

Planowane w 2023 r. spłaty rat zobowiązań dłużnych (3.100.000 zł) wraz z wydatkami na obsługę długu 

(1.728.000 zł) stanowią (z uwzględnieniem ustawowych wyłączeń) 7,06% planowanych dochodów bieżących 

budżetu, pomniejszonych o dotacje i środki przeznaczone na cele bieżące, przy dopuszczalnym wskaźniku 

obciążenia budżetu spłatą zadłużenia, ustalonym zgodnie z art. 243 ustawy o finansach publicznych, 

wynoszącym 14,73%. W kolejnych latach, w tym w latach wykupu wnioskowej emisji obligacji (2024–2033), 

wskaźnik planowanych spłat obliczony na podstawie prognozowanych wielkości informuje, że w żadnym z lat 

nie zostanie przekroczona relacja o której mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych.  

Biorąc pod uwagę powyższe ustalenia Skład Orzekający Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wrocławiu 

wyraża pogląd, że spłata zobowiązania będącego przedmiotem opinii nie spowoduje przekroczenia przez Gminę 

Syców ustawowo określonych granic zaciągania i spłaty zobowiązań. 

Od niniejszej uchwały przysługuje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych 

odwołanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wrocławiu w terminie 14 dni od dnia doręczenia 

uchwały. 

Przewodnicząca  

Składu Orzekającego 

Ewa Zarzecka 
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