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1. Sğowo wstňpne od Burmistrza do mieszkaŒc·w Gminy 

 

 

Drodzy MieszkaŒcy 

 

 

Strategia Rozwoju Miasta i Gminy Syc·w na lata 2020-2030, kt·rŃ PaŒstwo trzymacie w rňkach, 

jest dokumentem posiadajŃcym duŨe znaczenie dla rozwoju Naszej Gminy. Zawiera bowiem cele i 

zadania, kt·rych realizacja przyniesie zr·wnowaŨony i dynamiczny rozw·j spoğeczno-gospodarczy, 

przy jednoczesnym zachowaniu, a nawet wzbogaceniu zasob·w Ŝrodowiska naturalnego. Strategia 

ta jest naszym wsp·lnym, przemyŜlanym wyborem tych dziağaŒ, co do kt·rych wszyscy jesteŜmy 

przekonani, Ũe uruchomiŃ szereg korzystnych dla Gminy impuls·w rozwojowych. Choĺ byğa two-

rzona w okresie niespodziewanego kryzysu, oczekujemy, Ũe zapoczŃtkuje ona nowy, dobry rozdziağ 

w historii Gminy Syc·w, dynamizujŃc wykorzystanie wszystkich jej atut·w i szans, rozwiŃzujŃc lub 

odczuwalnie ograniczajŃc problemy oraz zabezpieczajŃc jŃ przed zagroŨeniami. JesteŜmy przeko-

nani, Ũe zadania realizowane w ramach Strategii skutkowaĺ bňdŃ nie tylko wzrostem jakoŜci Ũycia 

mieszkaŒc·w, ale r·wnieŨ przyciŃgaĺ inwestycje oraz sprzyjaĺ wzrostowi dochod·w gospodarstw 

domowych, lokalnych firm oraz budŨetu Gminy.  

Realizacja Strategii to nasze wsp·lne, samorzŃdowe, wielkie wyzwanie. Rozpoczynamy zatem 

okres, w kt·rym wykonywaĺ bňdziemy szereg nowych prac i intensyfikowaĺ prace, kt·re juŨ prowa-

dziliŜmy, czy prowadzimy, takich jak np. pozyskiwanie Ŝrodk·w z funduszy pomocowych, promocja 

gospodarcza, doskonalenie struktur administracyjnych, rozbudowa infrastruktury technicznej i spo-

ğecznej oraz wiele innych. Dysponujemy odpowiedniŃ wiedzŃ i Ŝrodkami, aby zadania te wykonaĺ. 

Nie brak nam teŨ motywacji i wiary w odniesienie sukcesu. Razem z nami, przed wyzwaniami przy-

szğoŜci, stojŃ nasi spoğeczni i gospodarczy partnerzy. Dlatego jestem przekonany o powodzeniu 

naszej misji i wierzň, Ũe realizacja Strategii stanie siň dla nas wszystkich powodem do czerpania 

przyjemnoŜci z rozwoju tego, co dla nas wszystkich wsp·lne. Z rozwoju demokratycznej wsp·lnoty 

samorzŃdowej, kt·rŃ z mocy prawa tworzymy, i w kt·rej z woli wğasnej Ũyjemy. Z rozwoju Gminy 

Syc·w. 

 

 

 

 

                         Burmistrz Miasta i Gminy Syc·w 

                                  Dariusz Maniak   
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2. Od autora 

  

Strategia, kt·rŃ PaŒstwo trzymacie w rňkach to plan osiŃgniňcia marzeŒ, kt·re sŃ dla nas 

wszystkich wsp·lne. MarzeŒ o lokalnej ojczyŦnie, kt·rej mieszkaŒcy majŃ moŨliwoŜci prowadzenia 

dobrego Ũycia, bez wiňkszych obaw o przyszğoŜĺ. Gdzie rozw·j zawodowy i wynikajŃce z niego, 

godne warunki pracy nie bňdŃ dostňpne tylko dla nielicznych, a wğasna inicjatywa gospodarcza, rol-

nicza, spoğeczna czy proŜrodowiskowa spotykaĺ siň bňdzie z szacunkiem i wsparciem wğadz. Gdzie 

samorzŃd angaŨuje siň nie tylko w realizacjň zadaŒ obowiŃzkowych, ale r·wnieŨ w dziağalnoŜĺ do-

datkowŃ, oczekiwanŃ przez mieszkaŒc·w i przedsiňbiorstwa. OjczyŦnie, bez opuszczania kt·rej bň-

dzie moŨna zdobyĺ bardzo dobre wyksztağcenie, uzyskaĺ profesjonalnŃ pomoc medycznŃ, na wiele 

sposob·w wypoczŃĺ oraz zawsze czuĺ siň bezpiecznie. OjczyŦnie, wyposaŨonej w nowoczesnŃ, 

zr·wnowaŨonŃ technikň, innowacyjnej, kreatywnej, sp·jnej spoğecznie i bogatej kulturowo, peğniŃcej 

liczne funkcje ponadlokalne, przedsiňbiorczej, a jednoczeŜnie posiadajŃcej czyste Ŝrodowisko, kt·re 

daje wielkŃ radoŜĺ kontaktu z naturŃ. 

 Czy to jest realne w Gminie Syc·w? Bez wŃtpienia tak. Jest to szczeg·lnie prawdopodobne 

wğaŜnie tu, gdyŨ jest ona obdarzona cennymi zasobami naturalnymi i niebywale korzystnym poğoŨe-

niem w sŃsiedztwie dynamicznie rozwijajŃcej siň aglomeracji wrocğawskiej, jednego z gğ·wnych cen-

tr·w rozwoju kraju, oraz na trasie istniejŃcych i projektowanych szlak·w komunikacyjnych o regional-

nym, narodowym, miňdzynarodowym, a nawet europejskim znaczeniu. Oznacza to, Ũe spoğecznoŜĺ i 

gospodarka Gminy korzystajŃ i mogŃ coraz bardziej korzystaĺ z wielowymiarowego rozwoju sŃsied-

niego, duŨego miasta oraz cağego paŒstwa, zachowujŃc jednoczeŜnie i w zr·wnowaŨony spos·b ko-

rzystajŃc z wğasnych, unikalnych zasob·w Ŝrodowiskowych.  

Aby tak siň stağo, konieczne sŃ jednak profesjonalizm, odwaga i zaangaŨowanie SamorzŃdu 

Gminy. Pozostawanie w strukturach oraz rozwiŃzaniach organizacyjnych, przestrzennych, infrastruk-

turalnych i innych, kt·re wystarczağy na poprzednich etapach rozwoju, nie zapewni satysfakcjonujŃ-

cego rozwoju Gminy dziŜ i w przyszğoŜci. Co wiňcej, grozi utrwaleniem znanych i pojawieniem siň 

nowych problem·w. Podczas prac nad StrategiŃ przekonağem siň jednak, Ũe takie ryzyko jest mağe. 

Gmina Syc·w posiada bowiem jeszcze jednŃ wyjŃtkowŃ cechň. ZamieszkujŃ jŃ i dziağajŃ w niej ludzie 

o wysokiej aktywnoŜci, kwalifikacjach i ambicjach. Co wiňcej sŃ oni zdolni do porozumienia i wsp·ğ-

pracy na rzecz jej rozwoju. To najwaŨniejszy zas·b tej Gminy. Pozwala mi to z optymizmem patrzeĺ 

na jej przyszğoŜĺ i Ũyczyĺ jej mieszkaŒcom szybkiego speğniania marzeŒ. 

 

Autor tekstu Strategii 

                 dr hab. Andrzej Sztando, prof. UEW 
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3. Powody przyjňcia nowej Strategii  

ObowiŃzujŃca dotŃd Strategia Rozwoju Gminy Syc·w zostağa opracowana oraz przyjňta w 2014 r. 

na lata 2014-2020. BiorŃc pod uwagň, Ũe byğa opracowywana gğ·wnie w roku 2013, a najnowsze 

dane, na kt·rych ona bazuje pochodzŃ r·wnieŨ z tego roku, uznaĺ moŨna, Ũe jej treŜĺ ma juŨ 7-8 

lat. Co wiňcej, rok 2020 koŒczy wyznaczony w niej okres obowiŃzywania. JuŨ same te fakty pociŃ-

gajŃ za sobŃ koniecznoŜĺ zastŃpienia jej StrategiŃ nowŃ. Niemniej, istnieje r·wnieŨ szereg innych 

przesğanek przyjňcia jej nowej wersji. Po pierwsze, w okresie obowiŃzywania Strategii obecnej, na-

stŃpiğy istotne zmiany struktur spoğeczno-gospodarczych gminy. Nastňpowağ jej rozw·j spo-

ğeczno-gospodarczy, realizowane byğy zar·wno inwestycje prywatne, jak i samorzŃdowe oraz inne 

publiczne. Rozwijağy siň sektory handlu i usğug, w tym publicznych, r·sğ rynek pracy, rozwijağo siň 

rolnictwo, budownictwo, nastňpowağy zmiany demograficzne oraz zachodziğo wiele innych proce-

s·w. W efekcie, dzisiejszy stan Gminy Syc·w jest stanem znaczŃco innym w por·wnaniu do tego, 

kt·ry byğ punktem wyjŜcia poprzedniej Strategii. Wielu zmianom ulegğo takŨe jej bliŨsze oraz dal-

sze, regionalne, krajowe, europejskie i globalne otoczenie, przy czym najbardziej dynamiczne 

spoğeczno-gospodarcze zmiany tego otoczenia miağy miejsce w ostatnich miesiŃcach i byğy zwiŃ-

zane z og·lnoŜwiatowŃ pandemiŃ. Pojawiğy siň ï nieuwzglňdnione w dotychczasowej strategii ï 

nowe zagroŨenia, ale teŨ nowe szanse. W perspektywie roku rozpocznie siň dystrybucja nowych 

funduszy Unii Europejskiej przypadajŃcych na okres programowania 2021-2027, w tym takŨe 

dodatkowych funduszy na przezwyciňŨanie skutk·w europejskiego kryzysu gospodarczego 

wywoğanego pandemiŃ. Beneficjentami tych Ŝrodk·w bezpoŜrednio i poŜrednio bňdŃ m. in. polskie 

gminy, w tym spoğecznoŜĺ, gospodarka i Ŝrodowisko Gminy Syc·w. Cağy czas trwa natomiast dys-

trybucja Ŝrodk·w krajowych, za pomocŃ kt·rych wğadze paŒstwowe realizujŃ swoje polityki regio-

nalne i sektorowe. Kluczowym, zmieniajŃcym siň czynnikiem jest takŨe wpğyw gospodarki i spoğe-

czeŒstwa Wrocğawia, cağego regionu, Polski i Unii Europejskiej na Gminň Syc·w. Zar·wno po-

zytywny, taki jak np. napğyw innowacji i kapitağu inwestycyjnego, jak i negatywny, jak np. emigracja 

mieszkaŒc·w, zwğaszcza mğodych, ambitnych i ponadprzeciňtnie wyksztağconych, czy napğyw niepo-

ŨŃdanych wzorc·w Ũyciowych i konsumpcyjnych. PowaŨne zmiany dotyczŃ r·wnieŨ wielu innych 

czynnik·w ponadlokalnych ï prawnych, kulturowych, gospodarczych, rynkowych, Ŝrodowiskowych, 

politycznych i innych. 

Niebagatelnym argumentem za przyjňciem nowej Strategii Rozwoju Gminy Syc·w, jest takŨe fakt, 

iŨ musi ona korespondowaĺ z zupeğnie nowymi zamierzeniami strategicznymi wğadz paŒ-

stwowych, wojew·dzkich, powiatowych oraz wğadz gmin sŃsiednich, a zwğaszcza nieodle-

gğego Wrocğawia i cağej aglomeracji wrocğawskiej. Postulat ten odnosi siň r·wnieŨ do zağoŨeŒ i 

zamiar·w wsp·ğpracy miňdzysamorzŃdowej, w szczeg·lnoŜci z samorzŃdem wojew·dztwa 

dolnoŜlŃskiego i niekt·rymi jego sp·ğkami, np. komunikacyjnymi. CağoŜĺ obrazu niezbňdnej 

synchronizacji dopeğnia potrzeba koordynacji zamierzeŒ wğadz Gminy Syc·w wyraŨanych w r·Ũ-

nych, przyjňtych po 2014 r., programach i planach dziedzinowych. Wspomniana, strategiczna kore-

spondencja pozwala na wğŃczanie podmiot·w zewnňtrznych w stymulowanie rozwoju Gminy Sy-

c·w. Strategiczna synchronizacja, mieszczŃca siň w koncepcji wielopoziomowego zarzŃdzania pu-

blicznego, kt·ra zyskuje dziŜ miňdzynarodowŃ popularnoŜĺ, zwiňksza natomiast efektywnoŜĺ wy-

datkowania Ŝrodk·w publicznych i skraca czas niezbňdny do osiŃgniňcia cel·w.  
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Argumentem za aktualizacjŃ jest r·wnieŨ udoskonalenie Strategii Rozwoju Gminy Syc·w, jako 

planistycznego fundamentu rozwoju gospodarczego, spoğecznego i Ŝrodowiskowego gminy. 

Jak dotŃd Gmina Syc·w przyjňğa dwie strategie rozwoju w latach 2004 i 2014. Niniejsza jest zatem 

trzeciŃ z kolei. WdraŨanie poprzednich przyniosğo szereg doŜwiadczeŒ, kt·re powinny zostaĺ wy-

korzystane. Wsp·ğczesna strategia nie moŨe siň jednak ograniczaĺ jedynie do ewidencji spo-

ğecznych potrzeb miejscowej ludnoŜci. Z jednej strony, musi staĺ siň kreatywnŃ koncepcjŃ 

progospodarczych, prospoğecznych i proŜrodowiskowych dziağaŒ, a z drugiej Ŝwiadomym 

wyborem tych z nich, kt·re sŃ najwaŨniejsze. Jej zakres merytoryczny musi zatem odpowiadaĺ 

nowoczesnym i sprawdzonym koncepcjom zarzŃdzania strategicznego. Wynikaĺ musi takŨe 

z dostosowanej do potrzeb samorzŃdu lokalnego analizy strategicznej, a nie z zaadaptowanej do 

tego celu analizy przedsiňbiorstw. W przejrzysty spos·b musi r·wnieŨ formuğowaĺ cele strate-

giczne i operacyjne oraz priorytety i zadania. Nie moŨe byĺ pozbawiona procedury wdroŨenio-

wej, czy teŨ szczeg·ğowych zasad ewaluacji. 

BiorŃc powyŨsze pod uwagň, nowa, niniejsza Strategia Rozwoju Miasta i Gminy Syc·w na lata 

2020-2030: 

- uwzglňdnia nowŃ sytuacjň i pozycjň strategicznŃ gminy, w tym r·wnieŨ najnowsze uwarunko-

wania wynikajŃce z pandemicznego kryzysu gospodarczego, 

- uwzglňdnia wsp·ğczesne prognozy spoğecznych, gospodarczych i Ŝrodowiskowych zmian su-

bregionu, regionu, kraju, Europy oraz Ŝwiata, 

- uwzglňdnia inne strategie, plany i programy dotyczŃce spoğecznej, gospodarczej i Ŝrodowi-

skowej sfer gminy oraz zaawansowanie ich realizacji, 

- uwzglňdnia wszystkie kluczowe wğasnoŜci spoğeczne, gospodarcze i Ŝrodowiskowe gminy i 

zawiera prezentacjň najwaŨniejszych z nich, 

- bazuje na dw·ch nowoczesnych metodach analizy strategicznej jednostek samorzŃdu teryto-

rialnego, tj. na metodzie analizy pozycji strategicznej tzw. ĂSWOT Plusò oraz na metodzie 

analizy relacji strategicznych jednostki samorzŃdu terytorialnego, 

- zawiera rozstrzygniňcia, za kt·re dziağania zwiŃzane z jej realizacjŃ odpowiadajŃ jedynie wğa-

dze samorzŃdowe, a za kt·re odpowiadajŃ r·wnieŨ inne podmioty, 

- zawiera rozwiŃzania w zakresie organizacji procesu jej wdraŨania, 

- hierarchizuje zawarte w niej skğadowe cel·w operacyjnych poprzez wskazanie priorytet·w 

rozwoju gminy, 

- hierarchizuje zawarte w niej zadania strategiczne poprzez przypisanie im wag zadaŒ krytycz-

nych, gğ·wnych i pozostağych, 

- alokuje zawarte w niej zadania strategiczne miňdzy obecnie obowiŃzujŃcŃ kadencjň wğadz 

samorzŃdowych, a takŨe kadencjň przyszğŃ i kolejnŃ, 

- wskazuje szczeg·ğowe rozwiŃzania w zakresie ewaluacji, 

- ma charakter elastyczny, tzn. zostağa opracowana tak, aby moŨna byğo zmieniaĺ jej wdroŨe-
niowe elementy, w tym uzupeğniajŃc jŃ o nowe zadania strategiczne oraz czňŜci planistyczne 
i wdroŨeniowe. 
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4. Zasady przyjňte w procesie budowy Strategii 

Strategia Rozwoju Miasta i Gminy Syc·w na lata 2020-2030 zostağa zbudowana w oparciu o 4 pod-

stawowe, niŨej opisane zasady planowania strategicznego rozwoju lokalnego. 

Zasada konsensusu spoğecznoŜci lokalnej. Zasada ta polega na tworzeniu Strategii z uwzglňd-

nieniem potrzeb i aspiracji spoğecznoŜci gminy, tak aby stağa siň ona narzňdziem ich zaspokojenia. 

Stosowanie tej zasady gwarantuje nie tylko adekwatnoŜĺ treŜci Strategii w stosunku do owych po-

trzeb i aspiracji, ale r·wnieŨ zaangaŨowanie obywateli w proces jej realizacji. Twierdzenie to juŨ 

wielokrotnie zostağo pozytywnie zweryfikowane w dziesiŃtkach tysiňcy polskich i zagranicznych sa-

morzŃd·w lokalnych i ponadlokalnych. Do prac nad SRMGS 2020-2030 zaproszono zatem przed-

stawicieli spoğecznoŜci lokalnej, zwanych liderami lokalnymi, reprezentujŃcych r·Ũne miejscowoŜci 

gminy, Ŝrodowiska spoğeczne i zawodowe oraz grupy interes·w oraz przedstawicieli ponadlokalnych 

podmiot·w, organizacji i wğadz majŃcych wpğyw na rozw·j gminy. Ich udziağ zostağ przedstawiony w 

rozdziale 5. 

Zasada zgodnoŜci wertykalnej i horyzontalnej. SamorzŃd Gminy Syc·w, jak kaŨdy inny samo-

rzŃd, mimo iŨ dysponuje ustawowo zagwarantowanym obszarem autonomii, dziağa w szeroko ro-

zumianym otoczeniu. Relacje z owym otoczeniem posiadajŃ 3 istotne dla jego rozwoju cechy. Po 

pierwsze, dotyczŃ zagadnieŒ gospodarczych, spoğecznych i Ŝrodowiskowych. Po drugie, podmioty, 

kt·re w relacje te z GminŃ Syc·w wchodzŃ sŃ liczne i sŃ to inne samorzŃdy, przedsiňbiorstwa, 

organizacje pozarzŃdowe, osoby fizyczne, instytucje publiczne, wğadze paŒstwowe, a nawet wğadze 

organizacji miňdzynarodowych. Po trzecie, wpğyw tych relacji na rozw·j gminy jest duŨy.  

BiorŃc powyŨsze pod uwagň zapewniono zgodnoŜĺ wertykalnŃ i horyzontalnŃ Strategii Rozwoju 

Miasta i Gminy Syc·w na lata 2020-2030 z dokumentami planistycznymi (strategiami, planami, pro-

gramami) najwaŨniejszych podmiot·w otoczenia ï w tych przypadkach, w kt·rych byğo to zgodne z 

interesem Gminy Syc·w. ZgodnoŜĺ wertykalna to zgodnoŜĺ Strategii z dokumentami planistycznymi 

samorzŃdu powiatowego, wojew·dztwa, kraju oraz organizacji miňdzynarodowych. Daje ona moŨ-

liwoŜĺ rozwoju wsp·ğpracy z tymi podmiotami oraz zwiňksza szanse na pozyskanie Ŝrodk·w ze-

wnňtrznych. ZgodnoŜĺ horyzontalna to zgodnoŜĺ Strategii z dokumentami planistycznymi sŃsied-

nich samorzŃd·w gminnych. Daje ona moŨliwoŜĺ rozwoju wsp·ğpracy z nimi przy rozwiŃzywaniu 

tych samych lokalnych i subregionalnych problem·w. Dokumenty planistyczne zgodnoŜci wertykal-

nej i horyzontalnej zostağy zawarte w rozdziale 25.5. Fakt, iŨ Strategia Rozwoju Miasta i Gminy 

Syc·w na lata 2020-2030 speğnia warunek zgodnoŜci wertykalnej i horyzontalnej nie oznacza, Ũe 

zostağa ona podporzŃdkowana treŜci innych dokument·w planistycznych. Priorytetem byğy tu bo-

wiem koncepcje, uwarunkowania, szanse i zagroŨenia Gminy Syc·w, bňdŃce przedmiotem analizy 

strategicznej przedstawionej w rozdziağach 6 i 7. 

Zasada zgodnoŜci wewnňtrznej. ZgodnoŜĺ wewnňtrzna to zgodnoŜĺ niniejszej Strategii z innymi 

dokumentami planistycznymi Gminy Syc·w. 

ZarzŃdzanie strategiczne wymaga posğugiwania siň przez samorzŃd gminy r·Ũnymi dokumentami 

planistycznymi o charakterze zar·wno dğugoterminowym, jak i kr·tkoterminowym. NiezaleŨnie od 

tego, czy ich sporzŃdzanie jest fakultatywnym aktem aktywnoŜci wğadz, czy teŨ wynika z dyspozycji 

ustawowych, powinny one tworzyĺ sp·jnŃ, hierarchicznŃ strukturň. W strukturze tej funkcjň nad-

rzňdnŃ peğni Strategia Rozwoju Miasta i Gminy Syc·w. Wym·g ten osiŃgniňto drogŃ szczeg·ğowej 
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analizy plan·w i program·w przyjňtych przez samorzŃd Gminy Syc·w do realizacji w ostatnich kilku 

latach oraz asymilacji ich najwaŨniejszych element·w. Dokumenty planistyczne zgodnoŜci we-

wnňtrznej zostağy zawarte w rozdziale 25.6. 

Zasada rozwoju zr·wnowaŨonego (ekorozwoju). Ekorozw·j to proces rozwoju gospodarczego, 

w kt·rym nastňpuje skojarzenie rozwoju spoğeczno-gospodarczego z funkcjonowaniem ekosyste-

m·w i stanem ich relacji ekologicznych. Ekorozw·j to r·wnieŨ takie zarzŃdzanie zasobami Ŝrodowi-

ska, kt·re umoŨliwia ich gospodarcze i spoğeczne wykorzystanie przy jednoczesnym ich zachowa-

niu w postaci moŨliwie zbliŨonej do pierwotnej, tak aby i w przyszğoŜci mogğy byĺ wykorzystywane. 

PrzyjmujŃc zasadň rozwoju zr·wnowaŨonego (ekorozwoju) zğoŨono moŨliwoŜĺ r·wnolegğego i 

zr·wnowaŨonego rozwijania wszystkich trzech sfer gminy (gospodarczej, spoğecznej i Ŝrodowisko-

wej) dziňki zrozumieniu wagi kaŨdej z nich i umiejňtnoŜci znajdowania rozwiŃzaŒ kompromisowych. 

Zasada wiarygodnych Ŧr·değ 

W procesie budowy Strategii Rozwoju Gminy Syc·w na lata 2020-2030, opr·cz informacji pozyska-

nych podczas warsztat·w strategicznych, a takŨe w drodze licznych konsultacji z wğadzami gminy, 

wykorzystano dane, informacje i koncepcje pochodzŃce z: 

- Banku Danych Lokalnych Gğ·wnego Urzňdu Statystycznego, 

- dokument·w planistycznych zgodnoŜci wertykalnej i horyzontalnej wskazanych w rozdz. 25.5, 

- dokument·w planistycznych zgodnoŜci wewnňtrznej wskazanych w rozdziale 26.6, 

- archiwalnych plan·w i program·w rozwoju Gminy Syc·w, w tym jej poprzednich strategii roz-

woju, 

- sprawozdaŒ statystyki paŒstwowej (np. MPiPS-03, MPiPS-05) skğadanych przez gminň, 

- kwartalnych BadaŒ AktywnoŜci Ekonomicznej LudnoŜci Gğ·wnego Urzňdu Statystycznego, 

- sprawozdaŒ z realizacji plan·w i program·w Gminy Syc·w, 

- sprawozdaŒ i opracowaŒ informacyjnych z dziağalnoŜci Powiatowego Urzňdu Pracy w Ole-

Ŝnicy. 

- uchwağy budŨetowej Gminy Syc·w na 2020 r., 

- sprawozdaŒ z wykonania budŨet·w Gminy Syc·w z lat 2015-2019, 

- sprawozdaŒ z dziağalnoŜci Burmistrza Gminy, 

- materiağ·w promocyjnych Gminy Syc·w, 

- stron internetowych i biuletyn·w informacji publicznej Gminy Syc·w oraz jej jednostek, 

- wszystkich, pozostağych, nie wskazanych wyŨej, uchwağ Rady Miejskiej w Sycowie i zarzŃ-

dzeŒ Burmistrza Miasta i Gminy Syc·w, 

- kilkuset publikacji naukowych na temat zarzŃdzania strategicznego rozwojem lokalnym, 

- wynik·w wywiad·w osobistych przeprowadzonych przez autora w lipcu i sierpniu 2014 r. z 

burmistrzami 46 polskich, mağych miast nt. ich koncepcji i doŜwiadczeŒ w zarzŃdzaniu stra-

tegicznym rozwojem ich miast. 
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5. Przebieg prac nad StrategiŃ 

Prace nad StrategiŃ Rozwoju Miasta i Gminy Syc·w na lata 2020-2030 przeprowadzone zostağy we-

dğug zğoŨonej sekwencji dziağaŒ diagnostycznych, analitycznych, koncepcyjnych, planistycznych i kon-

sultacyjnych, wŜr·d kt·rych do najwaŨniejszych naleŨŃ niŨej przedstawione. 

Decyzja o podjňciu prac nad SRMGS 2020-2030 zostağa podjňta przez Burmistrza Miasta i Gminy 

Syc·w w paŦdzierniku 2019 r., w porozumieniu z RadŃ MiejskŃ w Sycowie. W pierwszej kolejnoŜci 

postanowiono o przeprowadzeniu pogğňbionego szkolenia nt. nowoczesnego zarzŃdzania strate-

gicznego dla wszystkich czğonk·w gminnych wğadz oraz pracownik·w samorzŃdowych peğniŃcych 

Ŝrednie i wyŨsze funkcje kierownicze w Urzňdzie Miasta i Gminy w Sycowie, a takŨe w naleŨŃcych 

do gminy jednostkach organizacyjnych i sp·ğkach. Odbyğo siň ono w dniach 5 i 6 listopada 2019 r. i 

miağo kluczowe znaczenie dla wyboru metod dalszych prac. 

Z poczŃtkiem 2020 r. przygotowano szczeg·ğowy harmonogram dziağaŒ i rozpoczňto wğaŜciwe 

prace nad StrategiŃ. W pierwszej kolejnoŜci, zgodnie z zasadŃ konsensusu spoğecznoŜci lokalnej 

(por. rozdziağ 4), do wsp·ğtworzenia SRMGS 2020-2030 zaproszono przedstawicieli i spoğecznych, 

gospodarczych oraz Ŝrodowiskowych lider·w spoğecznoŜci lokalnej, a takŨe osoby reprezentujŃce 

podmioty spoza obszaru gminy majŃce istotny wpğyw na jej rozw·j. Osoby te posiadajŃ szerokŃ 

wiedzň na temat problem·w i oczekiwaŒ tej spoğecznoŜci, a takŨe gruntowne doŜwiadczenie w za-

kresie kreowania rozwoju gminy. Byğo to ğŃcznie blisko 200 os·b (por. rozdz. 30), tj: Radni Rady 

Miejskiej w Sycowie; Burmistrz i jego Zastňpca; Sekretarz i Skarbnik Gminy; naczelnicy wydziağ·w i 

kierownicy referat·w Urzňdu Miasta i Gminy, piastujŃcy stanowiska samodzielne w Urzňdzie Miasta i 

Gminy; soğtysi i przewodniczŃcy zarzŃd·w osiedli; kierownicy i dyrektorzy jednostek organizacyjnych 

gminy; prezesi sp·ğek naleŨŃcych do gminy; prezesi stowarzyszeŒ, kt·rych gmina jest czğonkiem; 

kierownicy, dyrektorzy, prezesi najwiňkszych podmiot·w gospodarczych; rolnicy posiadajŃcy najwiňk-

sze gospodarstwa rolne; prezesi, przewodniczŃcy najwiňkszych organizacji rolniczych; kierownicy, 

dyrektorzy, prezesi najwiňkszych podmiot·w gospodarczych ŜwiadczŃcych na terenie gminy usğugi 

infrastrukturalne w zakresie elektroenergetyki, gazownictwa, telekomunikacji, komunikacji drogowej i 

kolejowej; prezesi, przewodniczŃcy najwiňkszych organizacji, stowarzyszeŒ, zrzeszeŒ przedsiňbior-

c·w; prezes i przewodniczŃcy organizacji pozarzŃdowych; kierownicy, dyrektorzy, prezesi najwiňk-

szych, innych niŨ gminne, jednostek pomocy i opieki medycznej, prezesi ochotniczych straŨy poŨar-

nych; przedstawiciele wğadz gmin sŃsiednich, powiatu oleŜnickiego i wojew·dztwa dolnoŜlŃskiego; 

lokalni parlamentarzyŜci, Powiatowy Inspektor Weterynarii; PaŒstwowy Powiatowy Inspektor Sani-

tarny; Komendant Powiatowy Policji; Komendant Powiatowy PaŒstwowej StraŨy PoŨarnej; Dyrektor 

Powiatowego Urzňdu Pracy; Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego; nadleŜniczy; przedstawi-

ciele wğadz obszar·w prawnej ochrony przyrody; przedstawiciele medi·w i inne osoby reprezentujŃce 

instytucje publiczne i podmioty prywatne, a takŨe mieszkaŒcy, kt·rzy wyrazili takŃ wolň. Nastňpnie, w 

celu przygotowania zaproszonych do udziağu w pracach nad SRMGS 2020-2030, uczestniczyli oni 

w szkoleniowych warsztatach strategicznych, kt·re miağy miejsce 3 lutego 2020 r., i w trakcie kt·-

rych zostali oni zapoznani z istotŃ zarzŃdzania strategicznego rozwojem lokalnym oraz metodami 

pracy warsztatowej. W dalszej kolejnoŜci, uczestniczyli oni w konsultacyjnych warsztatach strate-

gicznych, kt·re odbyğy siň w Urzňdzie Miasta i Gminy w Sycowie bezpoŜrednio po szkoleniowych, 

tj. w dniach 4 i 5 lutego 2020 r. Miağy one charakter cağodniowy, a w ich trakcie uczestnicy prezen-

towali swoje opinie i spostrzeŨenia na temat silnych stron gminy, jej problem·w i zagroŨeŒ, a takŨe 
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szans rozwojowych. Dokonali zatem analizy strategicznej gminy. Ponadto zaproponowali takŨe kon-

kretne zadania strategiczne (stağe dziağania oraz jednorazowe przedsiňwziňcia) inwestycyjne, infor-

macyjne, promocyjne, prawne, organizacyjne, edukacyjne, monitoringowe i inne, kt·rych realizacja 

przyczyni siň do: 

- wykorzystania lub peğniejszego wykorzystania atut·w gminy, 

- rozwiŃzania lub ograniczenia problem·w rozwojowych gminy, 

- zabezpieczenia siň przed zagroŨeniami lub skompensowania ich skutk·w, 

- wykorzystania szans rozwojowych. 

Konsultacyjne warsztaty strategiczne przeprowadzono z wykorzystaniem techniki moderacji wizu-

alnej. Polegağa ona na zadawaniu uczestnikom pytaŒ, dotyczŃcych ww. temat·w, zapisywaniu 

przez uczestnik·w odpowiedzi, a nastňpnie prezentowaniu tych odpowiedzi wraz z uzasadnieniem. 

Zadaniem moderatora byğo inicjowanie i prowadzenie dyskusji na ww. tematy. Chodziğo o to, by 

pr·cz spor·w, naturalnych w takiej sytuacji, osiŃgnŃĺ efekt w postaci moŨliwie zgodnego, grupo-

wego planowania i podejmowania decyzji. W przypadku rozbieŨnoŜci stanowisk, w drodze dyskusji 

i argumentacji, dŃŨono do osiŃgniňcia rozwiŃzaŒ lepszych niŨ Ămechanicznyò kompromis miňdzy 

wstňpnymi stanowiskami stron. Dopuszczono podejmowanie decyzji wyğŃcznie na zasadzie kon-

sensusu, wykluczajŃc gğosowania, kt·re dzieliğyby uczestnik·w planowania strategicznego na wy-

granych i przegranych. Aktywny, merytoryczny udziağ uczestnik·w warsztat·w strategicznych za-

decydowağ o pomyŜlnym przebiegu procedury planowania strategicznego. Jego efektem stağa siň 

zgoda wszystkich os·b biorŃcych w nich udziağ co do uwarunkowaŒ i kierunk·w rozwoju Gminy 

Syc·w, a takŨe szereg ustaleŒ co do wspomnianych wğasnoŜci gminy. Wszystkie ustalenia warsz-

tatowe zostağy zebrane w ĂRaporcie z warsztat·w strategicznych Gminy Syc·wò, kt·ry zostağ spo-

rzŃdzony z koŒcem lutego 2020 r. 

R·wnolegle ze szkoleniowymi i konsultacyjnymi warsztatami strategicznymi, poczŃwszy od 1 stycz-

nia do koŒca marca 2020 r. prowadzone byğy zakrojone na szerokŃ skalň prace diagnostyczne i 

analityczne majŃce na celu identyfikacjň wszystkich istotnych, spoğecznych, gospodarczych i Ŝro-

dowiskowych cech Gminy Syc·w, a takŨe okreŜlenie jej pozycji strategicznej w szeroko rozumianym 

regionalnym, krajowym, europejskim i globalnym otoczeniu. Przeprowadzono zatem badania 

wszystkich sfer Ũycia spoğeczno-gospodarczego gminy. Zebrano, przeanalizowano i zinterpreto-

wano setki danych statystycznych, dokument·w, opracowaŒ, akt·w prawa lokalnego i innych Ŧr·-

değ. Doboru wykorzystanych Ŧr·değ danych dokonano kierujŃc siň zasadŃ wiarygodnych Ŧr·değ. Za-

sada ta wraz z listŃ owych Ŧr·değ zostağa przedstawiona w rozdziale 4.  

WykorzystujŃc fundament wynik·w prac diagnostyczno-analitycznych, a takŨe konsultacyjnych, z 

koŒcem kwietnia 2020 opracowana zostağa pierwsza wersja projektu Strategii Rozwoju Miasta i 

Gminy Syc·w na lata 2020-2030. Byğa ona przedmiotem konsultacji z Burmistrzem Miasta i Gminy 

Syc·w i wyznaczonymi przez niego osobami, a ich wyniki posğuŨyğy do opracowania drugiej wersji 

projektu SRMGS 2020-2030. Druga i kolejne wersje projektu SRMGS 2020-2030 opracowywane, 

konsultowane i udoskonalane byğy na analogicznych zasadach. CağoŜĺ tej czňŜci prac nad SRMGS 

2020-2030 prowadzona byğa od poczŃtku maja do poğowy czerwca 2020 r., a jej wynikiem byğ pro-

jekt, kt·ry przekazany zostağ do konsultacji spoğecznych. 
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Konsultacje spoğeczne projektu Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Syc·w na lata 2020-2030 odbyğy 

siň w okresie od 17 do 29 czerwca 2020 r. Polegağy one na udostňpnieniu mieszkaŒcom gminy jej 

projektu na Stronie Internetowej Gminy Syc·w, wraz zaproszeniem do zapoznania siň z nim i przed-

kğadania uwag i innych spostrzeŨeŒ sğuŨŃcych jej udoskonaleniu, w szczeg·lnoŜci poprzez jej zgod-

noŜĺ z ich potrzebami oraz aspiracjami osobistymi, zawodowymi i publicznymi. Zaproszenie opubli-

kowano takŨe na profilu medi·w spoğecznoŜciowych gminy. Wraz z tekstem projektu SRMGS 2020-

2030 i ww. zaproszeniami opublikowany zostağ stosowny formularz sğuŨŃcy do przekazywania wspo-

mnianych uwag i spostrzeŨeŒ. Wszystkie z nich zostağy rozpatrzone i uwzglňdnione przez organ wy-

konawczy gminy sğuŨŃc do udoskonalenia projektu SRMGS 2020-2030. 

W dalszej kolejnoŜci, z poczŃtkiem lipca 2020 r., projekt Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Syc·w 

na lata 2020-2030 wraz z projektem stosownej uchwağy i jej uzasadnienia zostağ skierowany do 

Komisji Rady Miejskiej w Sycowie celem jego zaopiniowania. Posiedzenia Komisji poŜwiňcone tej 

czynnoŜci odbyğy siň z udziağem Burmistrza w dniu 03 sierpnia 2020 r. W ich trakcie projekt SRMGS 

2020-2030 zostağ zaprezentowany Radnym, om·wiony, w tym takŨe poprzez udzielenie odpowiedzi 

na zadane przez Nich pytania. NaleŨy podkreŜliĺ, Ũe wiňkszoŜĺ z Nich brağa udziağ we wszystkich 

wczeŜniejszych, warsztatowych etapach prac nad StrategiŃ. Wszystkie Komisje Rady Miejskiej w 

Sycowie zaopiniowağy pozytywnie przedğoŨony projekt SRMGS 2020-2030. ZwieŒczeniem prac nad 

Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Syc·w na lata 2020-2030 stağo siň jej uchwalenie przez Radň 

MiejskŃ w Sycowie w dniu 20 sierpnia 2020 r. 
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CZŇśĹ II: Wyniki analizy strategicznej i zağoŨenia 
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6. Wyniki analizy strategicznej cech Gminy SWOT Plus 

W procesie budowy SRMGS 2020-2030 zastosowano analizň strategicznŃ SWOT Plus, dostoso-

wanŃ do charakteru jednostek samorzŃdu terytorialnego. W analizie tej wyr·Ũniono: 

- atuty ï najwaŨniejsze, istniejŃce w momencie analizy, wğaŜciwoŜci Gminy Syc·w, kt·re sŃ ak-

tywnymi Ŧr·dğami jej rozwoju lub nieaktywnymi, lecz moŨliwymi do zaktywizowania Ŧr·dğami 

tego rozwoju. 

- stymulanty ï aktywne czynniki zewnňtrzne przyczyniajŃce siň do rozwoju Gminy Syc·w.  

- problemy ï istniejŃce w momencie analizy, wğaŜciwoŜci Gminy Syc·w, kt·re sŃ hamulcami lub 

barierami jej rozwoju. 

- destymulanty ï aktywne czynniki zewnňtrzne bňdŃce barierami lub hamulcami rozwoju Gminy 

Syc·w. 

- szanse wewnňtrzne ï wyr·ŨniajŃce Gminň Syc·w, majŃce swoje Ŧr·dğo na jej terenie, szcze-

g·lne moŨliwoŜci wykreowania jej nowych atut·w, zdyskontowania istniejŃcych, atut·w, rozwiŃ-

zania problem·w, wyeliminowania zagroŨeŒ lub zabezpieczenia siň przed nimi. 

- szanse zewnňtrzne ï najwaŨniejsze, pozytywne czynniki zewnňtrzne, kt·re istniağy w momen-

cie analizy i mogŃ, po speğnieniu pewnych warunk·w, staĺ siň stymulantami rozwoju Gminy 

Syc·w, lub kt·rych zaistnienie w przyjňtym horyzoncie czasowym jest wysoce prawdopodobne, 

i kt·re mogŃ, po speğnieniu pewnych warunk·w, staĺ siň stymulantami. 

- zagroŨenia wewnňtrzne ï najwaŨniejsze, istniejŃce w momencie analizy, wğaŜciwoŜci Gminy 

Syc·w, kt·re sŃ nieaktywnymi, lecz moŨliwymi do zaktywizowania barierami lub hamulcami jej 

rozwoju, lub sytuacje wysokiego prawdopodobieŒstwa utraty danego atutu, pojawienia siň pro-

blemu lub utraty stymulanty, wtedy gdy przyczyna znajduje siň na terenie Gminy Syc·w. 

- zagroŨenia zewnňtrzne ï najwaŨniejsze, negatywne czynniki zewnňtrzne, kt·rych zaistnienie 

w przyjňtym horyzoncie czasowym jest wysoce prawdopodobne, i kt·re mogŃ staĺ siň destymu-

lantami rozwoju Gminy Syc·w, lub sytuacje wysokiego prawdopodobieŒstwa utraty danej sty-

mulanty, wtedy gdy przyczyna zmiany leŨy poza GminŃ Syc·w. 

Dodatkowo atuty, problemy, szanse wewnňtrzne, szanse zewnňtrzne, zagroŨenia wewnňtrzne i za-

groŨenia zewnňtrzne zostağy podzielone na: 

- kluczowe (pierwszego stopnia) ï  kt·re implikujŃ lub bňdŃ implikowaĺ (w przyp. szans i zagro-

ŨeŒ: bňdŃ, jeŜli siň zmaterializujŃ) najwiňksze spoğeczne, gospodarcze i Ŝrodowiskowe skutki dla 

Gminy Syc·w.  

- istotne (drugiego stopnia) ï kt·re implikujŃ lub bňdŃ implikowaĺ (w przyp. szans i zagroŨeŒ: 

bňdŃ, jeŜli ulegnŃ materializacji) znaczne spoğeczne, gospodarcze i Ŝrodowiskowe skutki dla 

Gminy Syc·w. 

- pozostağe (trzeciego stopnia) ï kt·re implikujŃ lub bňdŃ implikowaĺ (w przyp. szans i zagroŨeŒ: 

bňdŃ, jeŜli ulegnŃ materializacji) mniejsze, ale warte uwzglňdnienia, ww. skutki dla Gminy Syc·w. 

W tabelach od 1 do 8 przedstawiono wyniki analizy powyŨszych cech Gminy Syc·w. Rysunek 1 

stanowi ilustracjň jej struktury. 
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Rysunek 1. Schemat analizy SWOT Plus Gminy Syc·w 
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najwaŨniejsze, istniejŃce w momencie 

analizy, wğaŜciwoŜci Gminy Syc·w, kt·re 

sŃ aktywnymi Ŧr·dğami jej rozwoju lub 

nieaktywnymi, lecz moŨliwymi do zakty-

wizowania Ŧr·dğami tego rozwoju 

(tabela 1) 

STYMULANTY 

aktywne czynniki zewnňtrzne przyczynia-

jŃce siň do rozwoju Gminy Syc·w 

(tabela 2) 
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istniejŃce w momencie analizy, wğaŜciwo-

Ŝci Gminy Syc·w, kt·re sŃ hamulcami 

lub barierami jej rozwoju. 

(tabela 3) 

DESTYMULANTY 

aktywne czynniki zewnňtrzne bňdŃce ba-

rierami lub hamulcami rozwoju Gminy 

Syc·w 

(tabela 4) 
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wyr·ŨniajŃce Gm. Syc·w, majŃce  Ŧr·dğo 

na jej terenie, szczeg. moŨliwoŜci wykre-

owania jej nowych atut·w, zdysk. istnie-

jŃcych, atut·w, rozwiŃzania problem·w, 

wyelim. zagroŨeŒ lub zabezp. siň przed 

nimi (tabela 5) 

SZANSE ZEWNŇTRZNE 

najw., pozytywne czynniki zew., kt·re ist-

niağy w m. analizy i mogŃ, po speğ. wa-

runk·w, staĺ siň stymulantami rozw. Gm. 

Syc·w, lub kt·rych zaistnienie w przyjň-

tym horyzoncie czasowym jest w. praw-

dopodobne, i kt·re mogŃ, po speğ. wa-

runk·w, staĺ siň stymulantami (tabela 6) 
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ZAGROŧENIA WEWNŇTRZNE 

najw., istniejŃce w m. analizy, wğ. Gm. 

Syc·w, kt·re sŃ nieakt., lecz moŨliwymi 

do zakt. barierami lub hamulcami jej roz-

woju, lub sytuacje wysokiego prawd. 

utraty atutu, pojawienia siň problemu lub 

utraty stymulanty, gdy przyczyna znaj-

duje siň na ter. Gm. Syc·w (tabela 7) 

ZAGROŧENIA ZEWNŇTRZNE 

najw., negat. czynniki zew, kt·rych zaist-

nienie w przyjňtym horyzoncie czasowym 

jest wys. prawd., i kt·re mogŃ staĺ siň 

destymulantami rozwoju Gm. Syc·w, lub 

sytuacje wysokiego prawd. utraty danej 

stymulanty, wtedy gdy przyczyna zmiany 

leŨy poza Gm. Syc·w (tabela 8) 

istotne  

2Á 

pozostağe 

3Á 

 



WYNIKI ANALIZY STRATEGICZNEJ CECH GMINY SWOT PLUS 

STRONA 20 Z 206 

 

STRATEGIA ROZWOJU MIASTA I GMINY SYCčW NA LATA 2020-2030 

Tabela 1. Atuty Gminy Syc·w 

 ATUTY PIERWSZEGO STOPNIA - KLUCZOWE ATUTY DRUGIEGO STOPNIA - ISTOTNE ATUTY TRZECIEGO STOPNIA - POZOSTAĞE 
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- Podstrefa Syc·w Wağbrzyskiej Specjalnej Strefy 
Ekonomicznej ĂINVEST-PARKò, 

- duŨe zasoby atrakcyjnych gospodarczo teren·w 
inwestycyjnych (gğ·wnie innych niŨ gminne), w 
tym ponad 200 ha sp·jnych przestrzennie nierucho-
moŜci gruntowych przeznaczonych w miejscowym 
planie zagospodarowania przestrzennego pod 
przedsiňbiorczoŜĺ, 

- relatywnie niskie ceny nieruchomoŜci atrakcyj-
nych z punktu widzenia gospodarczego ï w po-
r·wnaniu do Wrocğawia i jego bezpoŜredniego sŃ-
siedztwa, 

- duŨy areağ grunt·w rolnych i stosunkowo dobra 
klasa bonitacyjna okoğo poğowy ich gleb, 

- rozwiniňta gospodarka rolna (gğ. w zakresie zb·Ũ, 
rzepaku i upraw okopowych, hodowli drobiu, trzody 
chlewnej i bydğa, a takŨe w zakresie upraw sadowni-
czych i warzywnych), jej dobry stan ekonomiczny 
i wieloletnie tradycje oraz wiedza i doŜwiadcze-
nie rolnicze duŨej czňŜci spoğecznoŜci lokalnej, 

- liczne, mağe przedsiňbiorstwa przemysğu lek-
kiego (gğ. branŨe: spoŨywcza, meblarska, stolarska, 
tapicerska, metalowa, chemiczna) oraz usğug (gğ. 
branŨe: budowlana, motoryzacyjna, transportowa, 
gastronomiczna i obsğuga rolnictwa) i handlu (jed-
nak obecnie czňsto w trudnej sytuacji ze wzgl. na 
pandemiczny kryzys gospodarczy). 

- dobra kondycja lokalnej gospodarki w okresie poprze-
dzajŃcym pandemiň COVID-19 ï potencjalna zdol-
noŜĺ do jej odzyskania, 

- sprzyjajŃcy rolnictwu, ğagodny klimat z duŨŃ iloŜciŃ dni 
umiarkowanie ciepğych i bardzo ciepğych, 

- grupa wiodŃcych, wzorcowych dla innych, gospo-
darstw rolnych, nastawionych na osiŃgniňcie produk-
cji wysokotowarowej, prowadzonych przez mğodych, 
energicznych, nowoczesnych rolnik·w - lider·w lokal-
nego rolnictwa, 

- duŨe zasoby innych teren·w, kt·re mogŃ zostaĺ prze-
znaczone na cele gospodarcze, 

- korzystne warunki do rozwoju energetyki wiatrowej - 
III strefa energetyczna wiatru, 

- uregulowany uchwağŃ instrument gminnego wsparcia 
proces·w inwestycyjnych przedsiňbiorc·w w ramach 
pomocy de minimis, 

- niski poziom prawnoŜrodowiskowych ograniczeŒ roz-
woju dziağalnoŜci gospodarczej ï tylko niewielka 
czňŜĺ obszaru gminy objňta jest prawnymi formami 
ochrony przyrody,  

- rozwiniňta i zr·wnowaŨona gospodarka leŜna, w tym 
produkcja drewna oraz uprawa sadzonek w szk·ğkach 
leŜnych. 

- rozwiniňta branŨa pozyskiwania drewna i jego wstňp-
nego przetw·rstwa, uzupeğniana przez pozyskiwanie 
runa leŜnego, 

- ğagodny klimat subregionu sprzyjajŃcy gospodarce 
rolnej,  

- sprzyjajŃcy rolnictwu, dodatni wodny bilans klima-
tyczny, 

- zasoby w·d geotermalnych i - jak wynika ze wstňp-
nych analiz - prawdopodobnie jednoczeŜnie mineral-
nych, 

- obecnoŜĺ w Sycowie Biura Powiatowego Agencji Re-
strukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, 

- polifunkcyjna struktura gospodarki gminy i jej bezpo-
Ŝredniego otoczenia (brak dominacji jednej branŨy, a 
co za tym idzie, uzaleŨnienia gospodarki gminy od tej 
branŨy), 

- zğoŨa piasku, Ũwir·w i posp·ğek budowlanych oraz 
podstawowych surowc·w do produkcji ceramiki bu-
dowlanej (iğy i gliny) -  jednak o potencjale lokalnym, 
nie eksploatowane i w wiňkszoŜci nieudokumento-
wane, 

- rosnŃca ŜwiadomoŜĺ ekologiczna wŜr·d wiňkszoŜci 
rolnik·w, 

- istnienie targowiska miejskiego w Sycowie. 

S
P
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R
. - obiekty sportowo-rekreacyjne, w tym m. in.: hala sportowa, 

basen, orliki, stadion, skatepark, siğownia zewnňtrzna w Parku 
Miejskim, infrastruktura rekreacyjna Zalewu w Stradomi 
Wierzchniej, 

- Miejski OŜrodek Sportu i Rekreacji w Sycowie oraz jego 
dziağalnoŜĺ w zakresie upowszechniania sportu i rekreacji. 

- Park Miejski w Sycowie i jego infrastruk-
tura sportowo-rekreacyjna, 

- liczne organizacje pozarzŃdowe dziağa-
jŃce w sferze sportu i rekreacji. 

- rosnŃcy poziom zaangaŨowania czňŜci spoğecznoŜci 
lokalnej, zwğaszcza ludzi mğodych, w uprawianiu 
sportu i aktywnej rekreacji, 

- organizacja w Sycowie przedsiňwziňĺ sportowo-re-
kreacyjnych o subregionalnym znaczeniu. 
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- wysoka dostňpnoŜĺ miejsc pracy we Wrocğawiu i jego bezpo-
Ŝrednim sŃsiedztwie (przed kryzysem gospodarczym oraz praw-
dopodobnie r·wnieŨ w trakcie wychodzenia z niego), 

- potencjağ odzyskania po kryzysie gospodarczym (rosnŃcej 
uprzednio) stosunkowo wysokiej r·ŨnorodnoŜci i liczebnoŜĺ 
miejsc pracy na lokalnym rynku pracy, 

- stosunkowo niski lokalny poziom bezrobocia przed kryzysem 
gospodarczym i potencjağ jego spadku po kryzysowym wzro-
Ŝcie. 

- Filia w Sycowie Powiatowego Urzňdu Pracy w 
OleŜnicy oraz programy rozwoju rynku pracy 
realizowane przez PUP, w tym stymulujŃce go 
w okresie popandemicznego kryzysu gospo-
darczego, 

- zdolnoŜĺ czňŜci mieszkaŒc·w, kt·rzy utracili 
pracň w wyniku pandemicznego kryzysu go-
spodarczego, do szybkiej zmiany lub podnie-
sienia kwalifikacji i pozyskania zatrudnienia. 

- spadajŃcy w ostatnich latach (przed kryzysem) 
w cağym regionie poziom bezrobocia, 

- rosnŃca w ostatnich latach (przed kryzysem) w 
cağym regionie liczba miejsc pracy, 

- rosnŃce w ostatnich latach (przed kryzysem) 
wynagrodzenia na lokalnym i regionalnym rynku 
pracy. 
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 - poğoŨenie w sŃsiedztwie Wrocğawia i gmin z jego bezpoŜredniego otoczenia, 
stanowiŃcych ğŃcznie dynamicznie rozwijajŃce siň, gospodarcze, spoğeczne, kultu-
ralno-rozrywkowe, handlowe, usğugowe, logistyczne, naukowe oraz administracyjne 
centrum Dolnego ślŃska i oŜrodek wzrostu kraju, a takŨe najwaŨniejszy w regionie 
punkt przyciŃgania inwestycji zewnňtrznych, zwğaszcza zagranicznych, 

- przebieg przez teren gminy drogi ekspresowej S8 oraz umiejscowienie w gmi-
nie trzech zjazd·w, 

- przebieg przez teren gminy linii kolejowej nr 181 relacji Herby Nowe ï OleŜnica 
oraz obecnoŜĺ obiekt·w stacji kolejowych (w zğym stanie) w miejscowoŜciach 
Stradomia Wierzchnia i Syc·w, 

- dobry system komunikacji zbiorowej ğŃczŃcy Syc·w z Wrocğawiem (czasowo 
ograniczony w zwiŃzku pandemiŃ COVID-19). 

- poğoŨenie w sŃsiedztwie drogi ekspresowej S11, w sto-
sunkowo niewielkiej odlegğoŜci od drogi ekspresowej S5 
oraz autostrady A4, 

- poğoŨenie na trasie drogi krajowej nr 25, 

- poğoŨenie na trasie dr·g wojew·dzkich nr 448 i 449, 

- stosunkowo bogata sieĺ dr·g powiatowych, 

- stosunkowo niewielka odlegğoŜĺ do Port Lotniczego Wro-
cğaw im. Mikoğaja Kopernika. 

- poğoŨenie gminy w 
sŃsiedztwie powia-
t·w ostrzeszow-
skiego, kňpiŒ-
skiego i namysğow-
skiego, 

- poğoŨenie gminy w 
rejonie styku 3 wo-
jew·dztw: dolno-
ŜlŃskiego, opol-
skiego i wielkopol-
skiego. 
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- stosunkowo wysoka atrakcyjnoŜĺ osiedleŒcza 
gminy dla mieszkaŒc·w Wrocğawia poszukujŃcych 
miejsc zamieszkania na ter. o niskim poziomie 
urbanizacji (wieŜ, mağe miasto, natura itp.), ale z 
moŨliwoŜciŃ czňstych wizyt w tym mieŜcie, 

- wysoka dostňpnoŜĺ nieruchomoŜci gruntowych 
przeznaczonych w miejscowych planach zagospo-
darowania przestrzennego pod budownictwo 
mieszkaniowe, 

- relatywnie niskie ceny nieruchomoŜci mieszkal-
nych ï w por·wnaniu do Wrocğawia i jego bezpo-
Ŝredniego sŃsiedztwa. 

- stosunkowo wysoka atrakcyjnoŜĺ osiedleŒcza gminy dla 
mieszkaŒc·w miejscowoŜci oddalonych od Wrocğawia, kt·-
rzy poszukujŃ moŨliwoŜci czňstych wizyt w tym mieŜcie, ale 
z jednoczesnym zamieszkiwaniem na terenach o niskim po-
ziomie urbanizacji (wieŜ, mağe miasto, natura itp.), 

- og·lny, dynamiczny rozw·j budownictwa jednorodzinnego i 
szeregowego w regionie i w kraju, 

- Sycowskie Towarzystwo Budownictwa Spoğecznego Sp. z 
o.o. oraz jego dziağalnoŜĺ inwestycyjna, 

- korzystne dla budownictwa warunki fizjograficzne - wysoka 
noŜnoŜĺ i niewielkie zr·Ũnicowanie poziom·w grunt·w. 

- stosunkowo niski poziom zadğuŨenia najemc·w 
mieszkaŒ komunalnych, 

- duŨe zasoby innych teren·w, kt·re mogŃ zostaĺ 
przeznaczone na cele mieszkaniowe, 

- przykğady budowy na terenie gminy dom·w jed-
norodzinnych przez dotychczasowych miesz-
kaŒc·w Wrocğawia, stanowiŃce dow·d dla ko-
lejnych inwestor·w indywidualnych pochodzŃ-
cych z tego miasta, iŨ gmina Syc·w moŨe byĺ 
atrakcyjnym miejscem do budowy wğasnego 
domu jednorodzinnego. 
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. - Szpital w Sycowie (funkcjonujŃcy w ramach Powiatowego Zespoğu Szpitali w OleŜnicy). 

- dobry system podstawowej opieki zdrowotnej oparty na SP ZOZ Przychodnia w Sycowie, NZOZ Przychodnia Ro-
dzinna Mediccare oraz POZ w Szpitalu w Sycowie. 

- liczne, prywatne 
specjalistyczne 
gabinety lekarskie, 

- stosunkowo duŨa 
liczba aptek i punk-
t·w aptecznych. 
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. - wysoki stopieŒ zwodociŃgowania gminy, wğasne 

(naleŨŃce do gminy) ujňcia wody, jej wysoka do-
stňpnoŜĺ i jakoŜĺ, a takŨe duŨe rezerwy w zakre-
sie jej poboru i uzdatniania do cel·w pitnych, 

- dostňpnoŜĺ sieci gazowej w Sycowie oraz w miej-
scowoŜciach Wioska i Nowy Dw·r oraz duŨe re-
zerwy w zakresie dostaw gazu, 

- wysoka dostňpnoŜĺ infrastruktury elektroener-
getycznej, w tym wysokiego napiňcia, a takŨe 
duŨy rezerwowy potencjağ zasilania. 

- dobrze rozwiniňta przestrzennie sieĺ dr·g wewnňtrznych i ğŃ-
czŃcych gminň z otoczeniem (atut nie dotyczy stanu technicz-
nego wszystkich z tych dr·g i ich infrastruktury okoğodrogo-
wej), 

- lokalne, mağe sieci ciepğownicze Sycowskiej Gospodarki Ko-
munalnej Sp. z o.o. z energetycznym potencjağem dalszego 
ich rozwoju, 

- dobry system zbi·rki, transportu, segregacji i skğadowania od-
pad·w komunalnych, w tym Punkt Selektywnego Zbierania 
Odpad·w Komunalnych w Sycowie. 

- urzŃdzenia fotowoltaiczne oraz inne bazujŃce 
na odnawialnych Ŧr·dğach energii, pojawiajŃce 
siň w gospodarstwach domowych, przedsiňbior-
stwach i jednostkach publicznych ï jako wzo-
rzec do naŜladowania dla innych podmiot·w. 
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- sieĺ szk·ğ gminnych, ich obiekty oraz wyposaŨe-
nie dydaktyczne, 

- obecnoŜĺ w gminie szk·ğ ponadpodstawowych: 
Liceum Og·lnoksztağcŃcego im. Tadeusza Ko-
Ŝciuszki w Sycowie, Zespoğu Szk·ğ Ponadpodstawo-
wych w Sycowie (Technikum w Sycowie; BranŨowej 
Szkoğy I st. w Sycowie; Liceum dla dorosğych w Sy-
cowie) PaŒstwowej Szkoğy Muzycznej I st. w Syco-
wie. 

- wysoki poziom nauczania w gminnych plac·wkach oŜwiato-
wych, 

- wysoki poziom kwalifikacji wiňkszoŜci kadr dydaktycznych 
w gminnych plac·wkach oŜwiatowych, 

- gminne oraz inne przedszkola i kluby dzieciňce, 

- bogata oferta zajňĺ pozalekcyjnych realizowanych w gmin-
nych i powiatowych plac·wkach szkolnych. 

- realizacja projekt·w unijnych w obszarach edu-
kacji ponadprogramowej, kultury, sztuki, sportu 
i rekreacji w gminnych plac·wkach oŜwiato-
wych, 

- realizacja projekt·w edukacyjnych w gminnych 
plac·wkach przedszkolnych. 
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- Miejsko-Gminny OŜrodek Pomocy Spoğecznej i jego dziağal-
noŜĺ w zakresie rozwiŃzywania i prewencji problem·w spo-
ğecznych, 

- zmniejszajŃca siň liczba os·b wymagajŃcych pomocy spo-
ğecznej na podstawie kryterium dochodowego (do kryzysu go-
spodarczego), 

- wykwalifikowana i zaangaŨowana kadra pracownik·w gmin-
nego systemu pomocy i opieki spoğecznej. 

- OŜrodek Pomocy Psychologicznej i Terapii UzaleŨnieŒ 
ĂRemediumò oraz jego dziağalnoŜĺ psychoterapeu-
tyczna i prewencyjna, 

- dobre rozpoznanie lokalnych problem·w i zagroŨeŒ 
spoğecznych, 

- zapobieganie czňŜci problem·w spoğecznych w oparciu 
o wsp·ğpracň z organizacjami pozarzŃdowymi. 

- wsp·ğpraca gminnego systemu po-
mocy i opieki spoğecznej z podmiotami 
powiatowymi i paŒstwowymi, 

- dobrze funkcjonujŃcy lokalny system 
profilaktyki uzaleŨnieŒ (np. pomoc psy-
chologiczna, grupy samopomocowe, 
Ŝwietlica socjoterapeutyczna). 
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- Zalew Stradomia Wierzchnia wraz z towarzy-
szŃcŃ mu infrastrukturŃ rekreacyjnŃ, 

- atrakcyjny krajobraz i urozmaicona rzeŦba te-
renu, 

- atrakcyjne turystycznie rzeki i inne cieki wodne, 
stawy, oczka oraz pozostağe, naturalne i 
sztuczne zbiorniki wodne, 

- Regionalny Jarmark w Sycowie, 

- atrakcyjne z turystycznego punktu widzenia, bo-
gate zasoby flory i fauny ï cenne siedliska przy-
rodnicze, wiele gatunk·w chronionych i ğatwoŜĺ 
ich zaobserwowania, 

- wielowiekowe, interesujŃce tradycje i wydarze-
nia historyczne, kt·re miağy miejsce na terenie 
gminy i w jej bezpoŜrednim sŃsiedztwie, w tym o 
ponadlokalnym znaczeniu, 

- tereny atrakcyjne z punktu widzenia budownic-
twa letniskowego, 

- og·lnie wysoki poziom czystoŜci powietrza 
(poza niekt·rymi obszarami zanieczyszczonymi 
niskŃ emisjŃ podczas niekt·rych okres·w w se-
zonie zimowym) oraz w·d powierzchniowych. 

- przebieg przez teren gminy miňdzynarodowego 
szlaku rowerowego EuroVelo 9 zwanego Szlakiem 
Bursztynowym wiodŃcego z GdaŒska do Puli (w 
Chorwacji), a takŨe piňciu oznakowanych regional-
nych szlak·w rowerowych pn.:  ĂDziadowa Pňtlaò, 
ĂArboretumò, ĂDo Ŧr·değò, ĂSielskie oblicza dawnego 
ślŃskaò, ĂWielka Powiatowaò, a takŨe trzech oznako-
wanych subregionalnych szlak·w rowerowych pn.: 
ĂDla Ducha i Naturyò, ĂTrasa do Arboretumò, ĂTrasa 
DrogŃ KrzyŨowŃò, 

- obiekty noclegowe - Ŝredni w Sycowie oraz mağe w 
Stradomii Wierzchniej i Wiosce, 

- Muzeum Regionalne w Sycowie (jednostka podlegğa 
Centrum Kultury w Sycowie), 

- atrakcyjne ğowiska wňdkarskie, 

- stadniny koni, 

- naturalne, kulturowe i usğugowe walory turystyczno-
rekreacyjne gmin sŃsiednich ï poğoŨenie w subregio-
nie atrakcyjnym pod tym wzglňdem, 

- wytwarzane na terenie gminy tradycyjne produkty 
spoŨywcze posiadajŃce potencjağ uzyskania statusu 
produktu regionalnego. 

- przebieg przez teren gminy szlaku konnego, ğŃczŃ-
cego Dňbnik ze StradomiŃ WierzchniŃ, 

- obiekty zabytkowe np.: ruiny Pağacu w Stradomi 
Wierzchniej pozostağoŜci zespoğu pağacowego w Droğ-
towicach, koŜcioğy par. p.w. Ŝ. Piotra i Pawğa oraz 
ewangelicki w Sycowie, koŜcioğy par. p.w. Ŝw. An-
drzeja oraz ewangelicki w Szczodrowie, zespoğy 
dworskie w Wielowsi i Wojciechowie, zabytkowe 
cmentarze, a takŨe ponad 400 dom·w i innych niear-
cheologicznych obiekt·w zabytkowych, 

- tw·rcy i odtw·rcy lokalnej kultury ludowej, 

- dziağalnoŜĺ rzemieŜlnicza i rňkodzielnicza, 

- 112 stanowisk archeologicznych, z kt·rych 3 ujňto w 
rejestrze zabytk·w (Droğtowice-Radzyna, Stradomia 
Wierzchnia i Syc·w), 66 pochodzi ze Ŝredniowiecza, 
a 9 z epok kamienia i brŃzu, 

- gospodarstwa rolne moŨliwe do wykorzystania w 
agroturystyce, 

- aleje drzew, pomniki przyrody i kilkanaŜcie park·w 
wiejskich o gğ·wnie dworskim charakterze, a takŨe za-
bytkowy park krajobrazowy w stylu angielskim w Sy-
cowie, 

- atrakcyjne tereny ğowieckie. 
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- Centrum Kultury w Sycowie oraz jego dziağalnoŜĺ, w tym 
we wsp·ğpracy z podmiotami zewnňtrznymi, 

- Biblioteka Publiczna (funkcjonujŃca w ramach Centrum 
Kultury w Sycowie) i jej filie w Stradomi i Droğtowicach, 

- organizacja w Sycowie przedsiňwziňĺ kulturalnych o po-
nadlokalnym znaczeniu, jak np.: Og·lnopolski Koncert 
Charytatywny na Rzecz Pomocy Rodakom na Wschodzie, 
Festiwal Piosenki Religijnej i Refleksyjnej, koncerty w ra-
mach Festiwalu Wratislavia Cantans im.Andrzeja Markow-
skiego Dni Sycowa. 

- unikalna, interesujŃca historia oraz bogate materialne 
i niematerialne, wielokulturowe dziedzictwo Ksiňstwa 
OleŜnickiego i Sycowskiego Wolnego PaŒstwa Sta-
nowego oraz polskiej, niemieckiej, czeskiej i Ũydow-
skiej grup etnicznych, 

- zaangaŨowanie mieszkaŒc·w w pielňgnowanie tra-
dycji i zachowanie spuŜcizny kulturowej, 

- zespoğy artystyczne i indywidualni artyŜci, 

- liczne Ŝwietlice wiejskie oraz prowadzona w nich 
dziağalnoŜĺ. 

- osoby i lokalne organizacje pozarzŃdowe ak-
tywnie dziağajŃce w kulturze, 

- bogate zasoby przedmiot·w kultury material-
nej stanowiŃce wğasnoŜĺ mieszkaŒc·w, 

- wysoka ŜwiadomoŜĺ znacznej czňŜci miesz-
kaŒc·w w zakresie obecnoŜci w gminie wielo-
wiekowego dziedzictwa kulturowego oraz od-
powiedzialnoŜci za nie. 
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- wysoki poziom bezpieczeŒstwa poŨarowego i osobistego oraz bezpieczeŒ-
stwa mienia zapewniany przez nw. jednostki StraŨy PoŨarnej i Policji, 

- Jednostka Ratowniczo-GaŜnicza w Sycowie Komendy PSP w OleŜnicy 
oraz jej dziağalnoŜĺ w zakresie bezpieczeŒstwa poŨarowego i innego, 

- jednostki ochotniczych straŨy poŨarnych (OSP Syc·w, OSP Droğtowice, 
OSP Dziağosza, OSP Stradomia Wierzchnia, OSP Szczodr·w, OSP Zawada) 
oraz ich dziağalnoŜĺ w zakresie bezpieczeŒstwa poŨarowego i innego, 

- Komisariat Policji w Sycowie i jego dziağalnoŜĺ w zakresie bezpieczeŒ-
stwa publicznego, 

- wysoki poziom spoğecznego poczucia bezpie-
czeŒstwa publicznego, 

- uregulowanie rzeki Widawa na odcinku jej prze-
biegu przez gminň, 

- rosnŃca ŜwiadomoŜĺ mieszkaŒc·w w zakresie 
potencjalnych zagroŨeŒ i sposob·w ich unikania. 

-  
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- rosnŃca liczba ludnoŜci ï gğ·wnie wskutek dodatniego przyrostu naturalnego, 

- zmienne, lecz og·lnie dodatnie saldo migracji (zwğaszcza z uwzglňdnie-
niem os·b zamieszkujŃcych, lecz jeszcze nie zameldowanych), 

- silne i aktywne organizacje pozarzŃdowe, w tym ochotnicze straŨe po-
Ũarne, koğa gospodyŒ wiejskich i organizacje sportowo-rekreacyjne, a takŨe 
inne, dziağajŃce w pozostağych dziedzinach, 

- liczne inicjatywy spoğeczne, zwğaszcza sportowe i kulturalne, realizowane 
przez aktywnych mieszkaŒc·w gminy, 

- rady soğeckie i ich aktywna, pomocnicza rola wobec samorzŃdu gminy, 

- istnienie lider·w spoğecznych z duŨym potencjağem kwalifikacji, osobi-
stego zaangaŨowania i prorozwojowych koncepcji, zwğaszcza w zakresie 
sportu, rekreacji, kultury i oŜwiaty 

- ponadprzeciňtny poziom integracji 
spoğecznej mieszkaŒc·w gminy, 

- brak istotnych konflikt·w spoğecz-
nych, 

- stosunkowo wysoki poziom kapitağu 
ludzkiego (rozumianego jako: wie-
dza, umiejňtnoŜci, kulturowy gust i 
smak, zakres percepcji niematerial-
nego otoczenia (we wszystkich jego 
wymiarach), inteligencja (w jej 
wszystkich sferach), fizyczna i psy-
chiczna witalnoŜĺ, wola rozwoju oso-
bistego, kreatywnoŜĺ oraz refleksyj-
noŜĺ). 

- zaangaŨowanie czňŜci mieszkaŒc·w w podej-
mowanie waŨnych decyzji samorzŃdowych,  

- patriotyzm lokalny i subregionalny, 

- stosunkowo wysokie dochody czňŜci spoğecz-
noŜci lokalnej - gğ·wnie mieszkaŒc·w, kt·rzy 
niedawno osiedlili siň na terenie gminy, 

- gotowoŜĺ czňŜci mieszkaŒc·w do podejmo-
wania dziağaŒ wolontarystycznych, 

- otwartoŜĺ spoğecznoŜci lokalnej na nowych, 
napğywowych mieszkaŒc·w gminy, w tym 
r·wnieŨ na obywateli innych narodowoŜci i ak-
ceptacja ich udziağu w kreowaniu lokalnego 
rozwoju spoğeczno-gospodarczego. 
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- bogate zasoby leŜne (czňŜĺ tzw. LeŜnego Kompleksu 
Promocyjnego ĂLasy Rychtalskieò) obejmujŃce 31% ob-
szaru gminy oraz ich dobry i bardzo dobry stan, 

- Arboretum LeŜne im. prof. Stefana Biağoboka przy 
NadleŜnictwie Syc·w ï sğuŨŃce ochronie i promocji cen-
nych ekosystem·w i zawierajŃce m. in. 1800 gatunk·w i 
odmian drzew, krzew·w i krzewinek, 

- og·lnie dobra i bardzo dobra jakoŜĺ powietrza (poza 
niekt·rymi obszarami zanieczyszczonymi niskŃ emisjŃ 
podczas niekt·rych okres·w w sezonie zimowym), 

- Obszar Chronionego Krajobrazu ĂWzg·rza Ostrzeszow-
skie i Kotlina Odolanowskaò (205 ha fragment) obejmu-
jŃcy atrakcyjnŃ widokowo rzeŦbň terenu oraz zğoŨonŃ 
sieĺ ciek·w, row·w i kompleks·w stawowych, 

- UŨytek Ekologiczny ĂStorczykò, 

- zabytkowy park krajobrazowy w stylu angielskim w Syco-
wie, 

- brak podmiot·w gospodarczych oraz innych jednostko-
wych Ŧr·değ w znaczŃcym stopniu, negatywnie wpğywa-
jŃcych na lokalne Ŝrodowisko naturalne, 

- kilkadziesiŃt pomnik·w przyrody, 

- wystňpowanie licznych roŜlin objňtych ŜcisğŃ i 
czňŜciowŃ ochronŃ gatunkowŃ, np. cis pospo-
lity, storczyk, wawrzynek wilczeğyko, wicio-
krzew pomorski, widğak goŦdzisty, barwinek 
pospolity, konwalia majowa i in., 

- obecnoŜĺ na terenie gminy siedziby Nadle-
Ŝnictwa Syc·w, jednostki Regionalnej Dyrekcji 
Las·w PaŒstwowych w Poznaniu, obejmujŃ-
cego 21 tys. ha teren·w z pogranicza Wielko-
polski, Dolnego ślŃska i Opolszczyzny, 
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- og·lnie dobry poziom czystoŜci w·d powierzchniowych i podziemnych, 

- og·lnie dobry poziom czystoŜci gleb, 

- wysoka bior·ŨnorodnoŜĺ w zakresie fauny i flory, a takŨe naturalnoŜĺ i wi-
talnoŜĺ Ŝrodowiska przyrodniczego (flory i fauny), 

- bogate zasoby w·d podziemnych i powierzchniowych, w tym rzeki: Widawa, 
MğyŒska Woda, Polska Woda, OleŜnica, Stradomka, Wojciech·wka, CiŃglica oraz 
ich dopğywy. 

- stosunkowo wysoki udziağ gazu 
sieciowego wŜr·d paliw wyko-
rzystywanych w celach grzew-
czych, 

- objňcie miejscowymi planami 
zagospodarowania przestrzen-
nego cağego obszaru gminy. 

- tereny podmokğe, zalewowo-Ŧr·dliskowe, sta-
nowiŃce obszar naturalnej retencji wody. 
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- akceptacja wğadz gminy dla zarzŃdzania strategicz-
nego i wynikajŃce z niej opracowanie Strategii Roz-
woju Miasta i Gminy Syc·w na lata 2020-2030 oraz ich 
wysoka motywacja do jej wdroŨenia, 

- doŜwiadczenie i zdolnoŜĺ pracownik·w samorzŃdo-
wych do pozyskiwania Ŝrodk·w z funduszy UE oraz 
innych krajowych i zagranicznych, 

- wysoki poziom zaangaŨowania, kompetencji, krea-
tywnoŜci, otwartoŜci i skğonnoŜci do doskonalenia 
swych kwalifikacji charakteryzujŃce Burmistrza, 
Radň MiejskŃ oraz duŨŃ czňŜĺ pracownik·w samo-
rzŃdowych na stanowiskach kierowniczych oraz 
operacyjnych. 

- stopniowy wzrost w ostatnich latach dochod·w budŨetu 
gminy i niski poziom zadğuŨenia gminy, 

- peğna ŜwiadomoŜĺ wğadz gminy co do uzaleŨnienia roz-
woju spoğecznego gminy od jej rozwoju gospodarczego i 
duŨa motywacja do jego kompleksowego wspierania, 

- brak upolitycznienia i zjawiska tzw. partyjniactwa wŜr·d 
wğadz lokalnych, a co za tym idzie istotnych konflikt·w w 
organie stanowiŃcym gminy oraz miňdzy organem sta-
nowiŃcym a wykonawczym, 

- duŨa motywacja wğadz lokalnych do podnoszenia poziomu  
jakoŜci obsğugi klient·w Urzňdu Miasta i Gminy, 

- nowoczesne, efektywne rozwiŃzania organizacyjne wdro-
Ũone w administracji gminnej, np. Centrum Usğug Wsp·l-
nych, Elektroniczne Biuro Obsğugi Interesanta i in. 

- Sycowska Rada Senior·w jako ciağo dorad-
czo-konsultacyjne wğadz samorzŃdowych, 

- MğodzieŨowa Rada Miejska w Sycowie jako 
ciağo doradczo-konsultacyjne wğadz samorzŃ-
dowych, 

- partnerska wsp·ğpraca samorzŃdu z gminŃ 
Malsch w Badenii Wirtembergii (Niemcy) oraz 
miastem Jampol w Obwodzie Winnickim na 
Ukrainie, 

- czğonkostwo gminy w LGD Dobra Widawa, 

- czğonkostwo gminy w Stowarzyszeniu Gmin i 
Powiat·w Aglomeracji Wrocğawskiej, 

- czğonkostwo gminy w Stowarzyszeniu ĂRzecz-
pospolita SamorzŃdnaò. 



WYNIKI ANALIZY STRATEGICZNEJ CECH GMINY SWOT PLUS 

STRONA 26 Z 206 

 

STRATEGIA ROZWOJU MIASTA I GMINY SYCčW NA LATA 2020-2030 

Tabela 2. Stymulanty rozwoju Gminy Syc·w 

STYMULANTY PIERWSZEGO STOPNIA - KRYTYCZNE STYMULANTY DRUGIEGO STOPNIA -  ISTOTNE STYMULANTY TRZECIEGO STOPNIA - POZOSTAĞE 

- dynamiczny rozw·j Wrocğawia i jego pozytywny 

wpğyw na lokalny rynek pracy, infrastrukturň tech-

nicznŃ i spoğecznŃ, przedsiňbiorczoŜĺ, handel, 

mieszkalnictwo, dostňp do usğug komunikacyjnych, 

spoğecznych, medycznych, edukacyjnych, admini-

stracyjnych, opiekuŒczych i innych, 

- strumienie finansowe ze strukturalnych Ŧr·değ po-

mocowych (gğ·wnie funduszy UE) trafiajŃce do sa-

morzŃdu gminy, lokalnych przedsiňbiorstw, rolni-

k·w oraz indywidualnie do mieszkaŒc·w, 

- subwencja i dotacje z budŨetu paŒstwa, 

- napğyw wiedzy, innowacji i nowych technologii na 

teren gminy (np. fotowoltaicznych, energetycz-

nych, rolniczych, informatycznych, niskoemisyj-

nego transportu, w zakresie zarzŃdzania publicz-

nego), 

- poprzedzajŃce obecny kryzys gospodarczy, sto-

sunkowo wysokie tempo rozwoju i dobra sytuacja 

gospodarcza kraju, pozytywnie wpğywajŃce na lo-

kalne przedsiňbiorstwa i samorzŃd gminy, 

- stabilny krajowy popyt na wytwarzane na terenie 

gminy produkty rolne, 

- pozyskiwanie wiedzy, doŜwiadczenia i informacji 

ze Ŧr·değ ponadlokalnych, przez mieszkaŒc·w 

gminy oraz lokalne podmioty gospodarcze. 

- r·Ũne formy wsparcia przedsiňbiorstw (tzw. tarcze an-

tykryzysowe) udzielanego przez wğadze paŒstwowe w 

celu redukcji negatywnych skutk·w gospodarczych 

stanowiŃcych efekt restrykcji sğuŨŃcych ograniczeniu 

pandemii COVID-19, 

- r·Ũne formy wsparcia samorzŃdu lokalnego oraz jego 

jednostek i sp·ğek przez wğadze paŒstwowe w celu re-

dukcji negatywnych skutk·w spoğecznych i gospodar-

czych stanowiŃcych efekt restrykcji sğuŨŃcych ograni-

czeniu pandemii COVID-19, 

- stabilny krajowy popyt na wytwarzane na terenie gminy 

drewno i produkty drewnopochodne, 

- programy edukacyjne, promocyjne, restrukturyzacyjne, 

prewencyjne i modernizacyjne realizowane na terenie 

gminy przez subregionalne stowarzyszenia samorzŃ-

dowe, powiat oraz organy administracji wojew·dzkiej i 

paŒstwowej, 

- drogowe usğugi komunikacyjne o charakterze regional-

nym i og·lnokrajowym realizowane przez zewnňtrz-

nych przewoŦnik·w, 

- popyt zewnňtrzny na nieruchomoŜci gruntowe i budow-

lane znajdujŃce siň na terenie gminy, zwğaszcza ze 

strony mieszkaŒc·w i przedsiňbiorstw z Wrocğawia, 

- miejsca pracy w Kňpnie, OleŜnicy, Ostrzeszowie i Twar-

dog·rze, w kt·rych zatrudnieni sŃ mieszkaŒcy gminy. 

- drogowy tranzyt komunikacyjny, 

- krajowe oraz unijne instrumenty prawno-ekonomiczne, 

mobilizujŃce do realizacji inwestycji proŜrodowisko-

wych, 

- wizyty Ăprzy okazjiò na terenie gminy turyst·w, kt·rych 

celem wypoczynku lub/i eksploracji sŃ gminy sŃsiednie.  
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Tabela 3. Problemy Gminy Syc·w 

 PROBLEMY PIERWSZEGO STOPNIA - KRYTYCZNE PROBLEMY DRUGIEGO STOPNIA -  ISTOTNE PROBLEMY TRZECIEGO STOPNIA - POZOSTAĞE 
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- gwağtowne zağamanie czňŜci gospodarki gminy, 
szczeg·lnie mağej przedsiňbiorczoŜci usğugowej, 
wskutek zastosowania restrykcji sğuŨŃcych ogra-

niczeniu pandemii COVID-19, 

- niesatysfakcjonujŃcy poziom wiedzy lokalnych 
mikroprzedsiňbiorc·w nt. moŨliwoŜci uzyskania 
wsparcia z funduszy Unii Europejskiej oraz in-
nych pomocowych, w tym r·wnieŨ zwiŃzanych 
przezwyciňŨaniem pandemicznego kryzysu go-
spodarczego, 

- niepeğne przygotowanie infrastrukturalne tere-
n·w inwestycyjnych przeznaczonych pod duŨe i 
Ŝrednie inwestycje inwestor·w zewnňtrznych, 

- niski udziağ komercyjnych usğug turystyczno-re-
kreacyjnych w gospodarce mimo atrakcyjnych 
walor·w turystyczno-rekreacyjnych, sŃsiedztwa 
ze skupiskiem potencjalnych klient·w oraz dyna-
micznym rozwojem takich usğug w subregionie, 

- brak dğugookresowego programu lokalnej poli-
tyki i promocji gospodarczej gminy ï szczeg·lnie 
w sytuacji dotychczasowego, szybkiego rozwoju 
gospodarczego Wrocğawia i gmin bezpoŜred-
niego z nim sŃsiadujŃcych oraz wsp·ğczesnego 
kryzysu gospodarczego. 

- brak kompleksowej, gminnej procedury obsğugi inwe-
stora strategicznego, 

- przewlekğoŜĺ, zğoŨonoŜĺ i nieprzyjaznoŜĺ czňŜci pro-
cedur administracyjnych, niezbňdnych dla realizacji 
inwestycji gospodarczych (np. uzyskiwania pozwole-
nia na budowň, zmiany miejscowego planu zagospo-

darowania przestrzennego itp.), 

- przenoszenie siedzib lokalnych firm poza gminň, 

- wystňpowanie wysokiej, 3-ciej klasy bonitacyjnej gleb 
na gruntach przeznaczonych w miejscowym planie 
zagospodarowania przestrzennego pod zainwesto-

wanie na potrzeby dziağalnoŜci gospodarczej, 

- niedostatek lokalnych przedsiňbiorstw skupujŃcych i 
przetwarzajŃcych lokalne produkty rolne, 

- stosunkowo niskie ceny skupu produkt·w rolnych 
oraz rosnŃce koszty produkcji rolnej, 

- erozja wietrzna i wodna grunt·w rolnych, 

- rozdrobnienie gospodarstw rolnych oraz czňste przy-
padki rozproszenia przestrzennego grunt·w wyko-
rzystywanych w jednym gospodarstwie rolnym, 

- stosowanie przez gminň zwolnieŒ od podatku od nie-
ruchomoŜci w ramach pomocy de minimis wyğŃcznie 
przy uŨyciu kryterium inwestycji w obiekty budow-
lane. 

- stosunkowo niski wskaŦnik skğonnoŜci do przedsiň-
biorczoŜci ï ok 80 os·b prowadzŃcych jednooso-
bowŃ dziağalnoŜĺ gospodarczŃ na 1000 mieszkaŒ-

c·w, 

- czňŜciowe lub peğne prowadzenie dziağalnoŜci go-
spodarczej w tzw. szarej strefie, 

- niskie klasy bonitacyjne gleb niekt·rych teren·w rol-
nych, 

- trudnoŜci w prowadzeniu dziağalnoŜci rolniczej wyni-
kajŃce z niesatysfakcjonujŃcego stanu dr·g trans-
portu rolniczego, 

- wysoki ğŃczny poziom obciŃŨeŒ dziağalnoŜci gospo-
darczej, szczeg·lnie podatkowych, parapodatko-
wych i wynikajŃcych z pğacy minimalnej, 

- brak lub niesatysfakcjonujŃca promocja rolniczych 
produkt·w lokalnych, 

- utrudniajŃca wsp·ğpracň, przewlekğoŜĺ procedur Kra-
jowego OŜrodka Wsparcia Rolnictwa. 
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- wysoki, a w niekt·rych miejscowoŜciach bardzo 
wysoki i jednoczeŜnie wciŃŨ narastajŃcy poziom 

rozproszenia urbanistycznego gminy, 

- niski poziom estetyki oraz funkcjonalnoŜci znacz-

nej czňŜci przestrzeni publicznych, 

- przestarzağoŜĺ niekt·rych rozwiŃzaŒ przestrzen-
nych zawartych w miejscowych planach zago-

spodarowania przestrzennego. 

- brak typowego rynku w strukturze przestrzennej Sy-
cowa, 

- nieuporzŃdkowane stosunki wğasnoŜciowe czňŜci 
nieruchomoŜci, co ogranicza lub uniemoŨliwia ich 
uporzŃdkowanie przestrzenne, a nastňpnie zagospo-
darowanie. 

- konflikty uciŃŨliwych oddziağywaŒ (hağas, zapach, es-
tetyka przestrzeni itp.) w strefach sŃsiedztwa trady-
cyjnej dziağalnoŜci rolniczej z nowym, napğywowym 
osadnictwem mieszkalnym. 
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- gwağtowny przyrost os·b bezrobotnych, 
zwğaszcza zatrudnionych dotŃd na umowy 
cywilno-prawne, wskutek nagğego kryzysu 
gospodarczego zwiŃzanego z pandemiŃ, 

- niska dostňpnoŜĺ nowych pracownik·w dla 
lokalnych firm - zwğaszcza os·b o kwalifikacjach 
technicznych - z jednoczesnŃ niskŃ ocenŃ atrak-
cyjnoŜci dostňpnych miejsc pracy przez poszu-
kujŃcych pracy, 

- niski poziom wyksztağcenia i kwalifikacji 

wielu bezrobotnych ï zwğaszcza dğugotrwale, 

- niewystarczajŃca oferta pracy dla mğodzieŨy 
i os·b powyŨej 50 roku Ũycia. 

- niesatysfakcjonujŃcy poziom zarobk·w oferowanych osobom 
poszukujŃcym pracy ï czňste oferowanie jedynie pğacy minimal-
nej, 

- fakt istnienia bezrobocia w mentalnoŜci czňŜci bezrobotnych jako 
dziedziczonego Ăsposobu na Ũycieò i tzw. wyuczona bezradnoŜĺ, 

- spadek aktywnoŜci w poszukiwaniu pracy u czňŜci bezrobot-

nych ï przyzwyczajenie do bezrobocia w dğugim okresie,  

- zjawisko pracy Ăna czarnoò z jednoczesnym pobieraniem zasiğku 
dla bezrobotnych lub/i zasiğk·w socjalnych oraz korzystaniem z 

ubezpieczeŒ spoğecznych opğacanych ze Ŝrodk·w publicznych, 

- czňste oferowanie przez pracodawc·w um·w cywilnoprawnych 
(zlecenie, dzieğo) zamiast um·w o pracň. 

- niski poziom lub brak zainteresowania czňŜci 
bezrobotnych legalnŃ pracŃ, 

- niski poziom lub brak zainteresowania czňŜci 
bezrobotnych zdobyciem wyksztağcenia i no-
wych kwalifikacji zawodowych,  

- bezrobotni Ăukryci w rolnictwieò, nierejestrowani i 

bez zasiğku, 

- bezrobotni wykluczeni komunikacyjnie ï bez 
pracy ze wzgl. na niskŃ dostňpnoŜĺ komunikacji 

publicznej na czňŜci teren·w wiejskich gminy, 

- brak na terenie gminy duŨych pracodawc·w. 
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- brak dğugookresowego programu rozwoju i promocji funkcji tu-
rystyczno-rekreacyjnych gminy,  

- niedostatek infrastruktury turystyczno-rekreacyjnej, np. bazy ga-
stronomicznej i noclegowej, ŜcieŨek i tras rowerowych ï zwğasz-
cza w stosunku do potencjağu posiadanych walor·w tego typu, 

- brak zdefiniowanych oraz stworzonych produkt·w tury-

styczno-rekreacyjnych gminy, 

- niesatysfakcjonujŃcy zakres promocji turystyczno-rekreacyj-
nej gminy, 

- brak internetowej bazy (witryny) uporzŃdkowanych informacji 
o turystyczno-rekreacyjnych walorach gminy (przyrodniczych, 
kulturowych, historycznych i innych) oraz o aktualnie Ŝwiadczo-
nych usğugach w tym zakresie (produktach turystycznych, przed-
siňbiorcach, ich ofercie, imprezach, infrastrukturze turystyczno-re-
kreacyjnej), 

- zğy lub bardzo zğy stan techniczny czňŜci obiekt·w zabytko-
wych majŃcych potencjalnie wysokŃ atrakcyjnoŜĺ turystycznŃ. 

- bardzo ograniczony zakres gminnego marketingu tury-
styczno-rekreacyjnego, 

- mağy potencjağ bazy noclegowej o charakterze tury-

styczno-rekreacyjnym, 

- mağy potencjağ bazy gastronomicznej o charakterze tu-
rystycznym, 

- duŨe braki w oznakowaniu turystycznym, zwğaszcza 
wielojňzycznym, 

- wewnňtrzna i zewnňtrzna dezintegracja szlak·w i tras 
rowerowych (nie tworzŃ atrakcyjnej sieci, sp·jnej ze 
szlakami i trasami gmin sŃsiednich, a takŨe sp·jnej w 
wymiarze wewnŃtrzgminnym), 

- niska atrakcyjnoŜĺ turystyczna duŨej czňŜci szlak·w 
rowerowych wynikajŃca z wyznaczenia ich przebiegu 

drogami publicznymi, 

- niskie zainteresowanie kapitağu prywatnego inwesto-
waniem w turystykň w gminie, 

- kr·tki Ŝredni okres przebywania turysty na terenie 
gminy (ok. jednego dnia), 

- niski Ŝredni poziom wydatk·w jednego turysty podczas 
przebywania na terenie gminy. 

- nieaktualne i niesp·jne informacje o 
ofercie i wydarzeniach turystyczno-
rekreacyjnych znajdujŃce siň na 
stronie internetowej gminy, 

- brak powiŃzania lokalnej oferty tury-
stycznej z analogicznŃ ofertŃ gmin 
sŃsiednich, 

- funkcjonowanie w przestrzeni inter-
netowej nieaktualnych, niepeğnych i 
niezgodnych z prawdŃ informacji na 
temat walor·w i usğug turystyczno-
rekreacyjnych gminy, wprowadzajŃ-
cych w bğŃd aktywnych i potencjal-
nych turyst·w i zniechňcajŃcych do 

(ponownego) odwiedzenia gminy, 

- obecny spadek popytu na usğugi tu-
rystyczno-rekreacyjne i im towarzy-
szŃce, np. gastronomiczne, wskutek 
pierwotnego zastosowania restrykcji 
sğuŨŃcych ograniczeniu pandemii 
COVID-19 oraz wt·rnej wstrzemiňŦ-
liwoŜci spoğecznej w wydatkowaniu 
dochod·w osobistych. 
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- trwağe opuszczanie gminy, zwğaszcza przez osoby mğode, am-
bitne, aktywne i wyksztağcone i osiedlanie siň przez nich we 
Wrocğawiu i innych duŨych miastach, a takŨe za granicŃ, 

- wysoki udziağ mieszkaŒc·w gminy, kt·rzy znajdujŃ siň w 
wieku przedemerytalnym i w ciŃgu kilku lat wkr·tce przejdŃ 
na emeryturň. 

- wzrost Ŝredniej wieku mieszkaŒc·w 
gminy, 

- trwağe zamieszkiwanie na terenie gminy 
grupy os·b, kt·re sŃ zameldowane poza 
jej obszarem, zwğaszcza na terenie Wro-
cğawia. 

-  
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- dğugookresowy, bardzo niski lub zerowy poziom 
uczestnictwa duŨej czňŜci mieszkaŒc·w w spo-
rcie, rekreacji lub jakiejkolwiek innej aktywnoŜci 
fizycznej, wynikajŃcy z ich nawyk·w i przyjňtego 
stylu Ũycia, 

- wysoki poziom obciŃŨenia i zğy stan techniczny 
stadionu miejskiego, 

- braki w infrastrukturze sportowo-rekreacyjnej 
uniemoŨliwiajŃce peğne wykorzystanie infrastruk-
tury obecnej. 

- Ŝredniookresowy, bardzo niski lub zerowy poziom 
uczestnictwa wielu mieszkaŒc·w gminy, zwğaszcza 
starszych, zwiŃzany z epidemiŃ choroby COVID-19 i 
wynikajŃcymi z niego: zaleceniem nieopuszczania 
miejsc zamieszkania oraz ograniczeniami pracy 
szk·ğ, obiekt·w sportowo-rekreacyjnych itp., 

- niewystarczajŃcy zakres informacji o stağej dziağalno-
Ŝci sportowo-rekreacyjnej oraz cyklicznych i jednora-
zowych imprezach tego typu organizowanych w gmi-

nie przez jednostki gminne i inne podmioty. 

- trudnoŜci z dojazdem komunikacjŃ publicznŃ z tere-
n·w wiejskich do miejsc w gminie (np. do Sycowa) 
zwğaszcza w godzinach wieczornych oraz w dni 
wolne od pracy, w kt·rych znajduje siň infrastruktura 
sportowo-rekreacyjna, 

- wystňpowanie w gminie miejscowoŜci pozbawionych 
jakiejkolwiek infrastruktury sportowo-rekreacyjnej 

- dominacja infrastruktury sportowej sğuŨŃcej uprawia-

niu piğki noŨnej nad innŃ infrastrukturŃ sportowŃ. 

Z
D
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O
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- koniecznoŜĺ sprostania przez spo-
ğecznoŜĺ lokalnŃ oraz podmioty pu-
bliczne i prywatne nowym standar-
dom prewencji epidemiologicznej 
zwiŃzanej z pandemiŃ COVID-19, 

- brak infrastruktury i usğug opieki se-
nioralnej, w tym oŜrodk·w wsparcia 
typu dziennego, 

- wŃski zakres i trudnoŜci w dostňpie 
do specjalistycznej opieki zdrowot-
nej. 

- niewykorzystany potencjağ Szpitala w Sycowie (funkcjonujŃcego w ramach Po-
wiatowego Zespoğu Szpitali w OleŜnicy), 

- niski poziom og·lnej kultury zdrowotnej znacznej czňŜci mieszkaŒc·w, 

- niewystarczajŃca profilaktyka zdrowotna, zwğaszcza dotyczŃca chor·b zakaŦ-

nych i cywilizacyjnych,  

- wzrost zachorowaŒ na tzw. choroby cywilizacyjne, 

- pogorszenie stanu zdrowia mieszkaŒc·w, zwğaszcza starszych, w wyniku re-
strykcji i zaleceŒ ograniczajŃcych pandemiň COVID-19 - ograniczenia dostňpu 
do urzŃdzeŒ i usğug sportowo-rekreacyjnych, dğugookresowego przebywanie 
w miejscu zamieszkania i odkğadanie leczenia posiadanych chor·b na nieokre-
ŜlonŃ przyszğoŜĺ z obawy przez zakaŨeniem w plac·wce medycznej. 

- ograniczony dostňp os·b niepeğno-
sprawnych do usğug rehabilitacyjnych i 

urzŃdzeŒ jej sğuŨŃcych, 

- zbyt dğugi czas dojazdu karetek pogoto-
wia ratunkowego do miejsc wezwaŒ. 

U
Z
A
L
E
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N

. 

- alkoholizm i obniŨanie siň wieku inicjacji alkoho-
lowej. 

- brak motywacji uzaleŨnionych do podejmowania 
i kontynuacji leczenia, 

- niski poziom ŜwiadomoŜci spoğecznej w zakresie 
uzaleŨnieŒ i wsp·ğuzaleŨnieŒ. 

- wystňpowanie zjawisk okazjonalnego zaŨywania 
oraz uzaleŨnienia od Ŝrodk·w odurzajŃcych, a takŨe 
obniŨanie siň wieku inicjacji w tym zakresie, 

- uzaleŨnienie czňŜci mğodzieŨy od ciŃgğej obecnoŜci i 
komunikacji internetowej oraz gier komputerowych, 

- traktowanie przez wielu czğonk·w spoğecznoŜci lokal-
nej niekt·rych nowych typ·w uzaleŨnieŒ jako nie-
groŦnych i przejŜciowych, 

- dezaktualizacja Gminnego Programu Przeciwdziağa-
nia Narkomanii na lata 2016-2020, 

- przypadki uzaleŨnienia od hazardu. 
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- wielowymiarowe wykluczenie os·b niepeğ-
nosprawnych wskutek istnienia barier ich 
spoğecznego i gospodarczego funkcjono-
wania, 

- niskie wyksztağcenie i zawodowa oraz osobi-
sta aktywnoŜĺ czňŜci niepeğnosprawnych. 

- niedostosowanie czňŜci miejsc i obiekt·w uŨytecznoŜci pu-
blicznej do potrzeb os·b niepeğnospr. (bariery architekt.), 

- wykluczenie komunikacyjne czňŜci niepeğnosprawnych, 

zwğaszcza na terenach wiejskich, 

- ograniczone moŨliwoŜci wspierania przez gminň os·b nie-
peğnosprawnych powyŨej 25 roku Ũycia. 

- powŜciŃgliwoŜĺ wobec os·b niepeğnosprawnych oraz 
niedocenianie ich moŨliwoŜci zawodowych, spoğecz-
nych i motywacji (bariery spoğeczne), 

- braki informacyjne sğuŨb samorzŃdowych o os. nie-
peğnosprawnych, zamieszkujŃcych w gminie i nie-
kontynuujŃcych edukacji. 

B
E
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. - wysoki poziom zagroŨenia epidemiolo-
gicznego zwiŃzanego z   koronawirusem 
SARS-CoV-2 wywoğujŃcym COVID-19, 

- wysoki poziom poczucia zagroŨenia spo-
ğeczno-gospodarczego wywoğanego pan-
demiŃ COVID-19 oraz restrykcjami jŃ ogra-
niczajŃcymi, 

- brak StraŨy Miejskiej. 

- brak umiejňtnoŜci bezpiecznego funkcjo-
nowania dzieci, mğodzieŨy i dorosğych w 
Ŝrodowisku cyfrowym, gğ·wnie w Ŝrodowi-
sku nowych medi·w spoğecznych, usğug fi-
nansowych, 

- zdarzenia drogowe zw. z tranz. na drodze 
krajowej nr 25 i drogach wojew·dzkich nr 
448 i 449 przebiegajŃcych przez gminň. 

- przypadki niszczenia mienia publicznego i prywatnego (wandalizm), 

- wystňpowanie przypadk·w przemocy w rodzinie, 

- dezaktualizacja Gminnego Programu Przeciwdziağania Przemocy w 
Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2017-2020 

- przypadki przestňpstw przeciwko zdrowiu i mieniu, 

- zğy stan techniczny niekt·rych plac·w zabaw, 

- bezdomnoŜĺ zwierzŃt domowych. 

S
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- wzrost zapotrzebowania na materialnŃ pomoc 
spoğecznŃ i liczby jej beneficjent·w w efekcie kry-
zysu pandemicznego kryzysu gospodarczego, 

- wzrost zapotrzebowania na niematerialnŃ pomoc 
spoğecznŃ i liczby jej beneficjent·w oraz zmiany 
jej struktury w efekcie kryzysu wynikajŃcego z re-
strykcji ograniczajŃcych pandemiň COVID-19, 

- bierna postawa czňŜci beneficjent·w gminnego 
systemu pomocy spoğecznej ï brak zaangaŨowa-
nia w zmiany Ũycia prywatnego i zawodowego, unie-

zaleŨniajŃce od ŜwiadczeŒ spoğecznych, 

- niska ŜwiadomoŜĺ obywatelska i brak postaw 

obywatelskich czňŜci mieszkaŒc·w gminy, 

- pauperyzacja czňŜci mieszkaŒc·w, zwğ. z rodzin 
wielodzietnych, niepeğnospr. i dğugotr. chorych, 

- atomizacja, nietrwağoŜĺ i dysfunkcyjnoŜĺ czňŜci 
rodzin (w tym niewydolnoŜĺ w sprawach opie-
kuŒczo-wychowawczych oraz w zakresie prowa-

dzenia gospodarstwa domowego). 

- samotnoŜĺ i izolacja spoğeczna, zwğaszcza os·b star-
szych i niepeğnosprawnych ï spotňgowana w ostat-
nim okresie przez obawy przed zaraŨeniem SARS-
CoV-2 oraz restrykcjami ograniczajŃcymi COVID-19, 

- brak samorzŃdowego, dğugookresowego programu 
edukacji obywatelskiej mieszkaŒc·w gminy. 

- tzw. dziedziczenie biedy: powielanie niskiego wy-
ksztağcenia oraz pasywnych wzorc·w rozwoju osobi-
stego i zawodowego, 

- niski poziom wzajemnego zaufania (podstawowego 
skğadnika kapitağu spoğecznego) czňŜci mieszkaŒc·w 
gminy, 

- zjawiska towarzyszŃce bezrobociu: depresje, frustra-
cje, uzaleŨnienia, spadek poczucia wğasnej wartoŜci, 
wzrost przestňpczoŜci i patologia rodziny, 

- miejscowa koncentracja przestrzenna problem·w 
spoğecznych, 

- wykluczenie cyfrowe duŨej czňŜci os·b starszych. 

- bardzo mağy udziağ wolontariatu w rozwiŃzywaniu pro-
blem·w spoğecznych, 

- materialne rozwarstwienie spoğeczne, 

- wystňpowanie gğodu i niedoŨywienia wŜr·d dzieci i 
mğodzieŨy, 

- niskie zainteresowanie grupami samopomocowymi, 

- tzw. eurosieroctwo, 

- wystňpowanie przypadk·w bezdomnoŜci, 

- hamujŃce - w opinii wielu mieszkaŒc·w - spoğecznŃ i 
gospodarczŃ dziağalnoŜĺ inwestycyjnŃ procedury i 
decyzje DolnoŜlŃskiego Wojew·dzkiego Konserwa-
tora Zabytk·w, w tym ustanowienie stref ochrony 
konserwatorskiej dla historycznego oŜrodka miasta 
Syc·w, 

- dezaktualizacja Gminnej Strategii RozwiŃzywania 
Problem·w Spoğecznych  w Gminie Syc·w na lata 
2013-2020 

- dezaktualizacja Gminnego Programu Wspierania 

Rodziny w Gminie Syc·w na lata 2017-2020. 
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- wysokie uzaleŨnienie dziağalnoŜci organizacji po-
zarzŃdowych od Ŝrodk·w pochodzŃcych z bu-
dŨetu gminy, 

- brak lub sporadycznoŜĺ dziağaŒ organizacji poza-
rzŃdowych zmierzajŃcych do pozyskania Ŝrod-
k·w na swŃ dziağalnoŜĺ ze Ŧr·değ innych niŨ bu-
dŨet gminy. 

- osğabienie dziağalnoŜci organizacji pozarzŃdowych 
wywoğane pandemiŃ COVID-19 i restrykcjami sğuŨŃ-
cym jej ograniczeniu, 

- brak centrum organizacji pozarzŃdowych ï miejsca 
ich siedzib, archiw·w i spotkaŒ, 

- niewystarczajŃce kwalifikacje lider·w organizacji po-
zarzŃdowych: prawne, zarzŃdcze, ekonomiczne, a 
takŨe w zakresie pozyskiwania Ŝrodk·w spoza bu-
dŨetu gminy. 

- niesatysfakcjonujŃca aktywnoŜĺ organizacji pozarzŃ-
dowych w obszarach dziağalnoŜci nie finansowanych 
z budŨetu gminy , 

- braki w zakresie organizacji pozarzŃdowych dziağajŃ-
cych w sferze bezpoŜredniej pomocy spoğecznej. 

O
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 - spadek jakoŜci i zawňŨenie nauczania w gmin-
nych plac·wkach szkolnych wywoğany gwağtow-
nym przejŜciem na edukacjň zdalnŃ w wyniku re-
strykcji sğuŨŃcych ograniczeniu pandemii COVID-
19, 

- niewystarczajŃca liczba miejsc w gminnych pla-
c·wkach przedszkolnych, 

- niewystarczajŃca liczba miejsc w Ũğobkach i klu-
bach dzieciňcych. 

- chaos organizacyjny w zakresie dydaktyki i egzaminu 
·smoklasisty wywoğany wpğywem restrykcji sğuŨŃ-

cych ograniczeniu pandemii COVID-19, 

- braki w wyposaŨeniu technicznym oraz dydaktycz-
nym szk·ğ i przedszkoli, 

- czňste niezadowolenie dydaktycznych pracownik·w 
szk·ğ z materialnych warunk·w pracy. 

- braki i problemy techniczne szk·ğ gminnych w zakre-
sie realizacji edukacji zdalnej, 

- okresowy zanik ponadprogramowej edukacji i innej 
nie dydaktycznej dziağalnoŜci szk·ğ w wyniku restryk-
cji sğuŨŃcych ograniczeniu pandemii COVID-19, 

- stosunkowo niski poziom czytelnictwa. 
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- zğy stan techniczny i braki w wyposaŨeniu obiektu 
Centrum Kultury w Sycowie, 

- niewystarczajŃcy zakres informacji o stağej dzia-
ğalnoŜci w zakresie kultury, sztuki i rozrywki oraz 
o cyklicznych i jednorazowych imprezach tego 
typu organizowanych w gminie przez jednostki 

gminne i inne podmioty. 

- okresowe osğabienie dziağalnoŜci Centrum Kultury w 
wyniku restrykcji sğuŨŃcych ograniczeniu pandemii, 

- niewystarczajŃca samorzŃdowa i pozarzŃdowa 
oferta kulturalno-rozrywkowa dla dzieci i mğodzieŨy, 
zwğaszcza na terenach wiejskich gminy, 

- wadliwa organizacja funkcjonowania i braki w zakre-
sie bazy materialnej Ŝwietlic wiejskich. 

- brak w Parku Miejskim infrastruktury technicznej wy-
darzeŒ muzyczno-scenicznych, 

- brak uchwalonego przez Radň MiejskŃ Programu 
Opieki nad Zabytkami w Gminie Syc·w. 
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 - zğe lub bardzo zğe parametry energetyczne licz-
nych budynk·w starszego typu, 

- dominacja w budynkach mieszkalnych indywidu-
alnych, przestarzağych Ŧr·değ ciepğa o niskiej 
sprawnoŜci energetycznej, zasilanych najczň-

Ŝciej wňglem kamiennym, 

- zğy stan techniczny wielu mieszkaŒ/budynk·w 
komunalnych. 

- wysokie koszty i dğugie okresy zwrotu nowoczesnych rozwiŃ-
zaŒ energetycznych stosowanych w budownictwie, w tym w 

szczeg·lnoŜci opartych na OZE, 

- brak dostňpu czňŜci nowych, jednorodzinnych budynk·w 
mieszkalnych do niekt·rej sieciowej infrastruktury technicznej, 

- dezaktualizacja Wieloletniego Programu Gospodarowania 
Mieszkaniowym Zasobem Gminy Syc·w na lata 2016-2020. 

- niedostatek komunalnych zasob·w miesz-
kaniowych w stosunku do oczekiwaŒ zgğa-

szanych przez mieszkaŒc·w. 
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- zğy stan techniczny czňŜci dr·g gminnych, powiatowych i 
wojew·dzkich znajdujŃcych siň na terenie gminy oraz 
czňŜci ich infrastruktury okoğodrogowej, 

- brak p·ğnocnej obwodnicy Sycowa i tranzyt komunika-
cyjny przebiegajŃcych w zwiŃzku z tym przez Syc·w, 

- niesatysfakcjonujŃcy stan techniczny oczyszczalni Ŝcie-

k·w (niezbňdna dalsza przebudowa i rozbudowa), 

- brak ŜcieŨek rowerowych stanowiŃcych podstawň co-
dziennej komunikacji mieszkaŒc·w, 

- niewystarczajŃcy zakres publicznej komunikacji we-
wnŃtrzgminnej ï szczeg·lnie odczuwany przez uczni·w 
szk·ğ ponadpodstawowych i osoby dojeŨdŨajŃce do pracy, 

- niesatysfakcjonujŃca komunikacja publiczna ğŃczŃca 
gminň wewnňtrznie i z ponadlokalnym otoczeniem, 

zwğaszcza jej wiejskie czňŜci, z Wrocğawiem, 

- zğy stan techniczny dworca autobusowego w Sycowie, 

- niedostatecznie rozwiniňta infrastruktura kanalizacji sa-
nitarnej, zwğaszcza na terenach wiejskich, a takŨe w czň-
Ŝci Sycowa, 

- niedorozw·j sieci ciepğowniczej (mimo istnienia kilku ko-
tğowni zbiorczych) oraz zğy stan techniczny niekt·rych jej 
element·w, 

- brak, wysoce ograniczony lub wysoce kosztowny szero-
kopasmowego dostňp do Internetu 

- brak elektryfikacji ï na odcinku (na odcinku Kňpno-Ole-
Ŝnica ï przebiegajŃcej przez gminň linii kolejowej nr 181 
Herby Nowe ï OleŜnica, 

- zğy stan techniczny budynk·w dworcowych i infrastruk-
tury towarzyszŃcej stacji kolejowych w Sycowie i Stra-
domii Wierzchniej, 

- niski poziom termoizolacji czňŜci obiekt·w infrastruk-
tury spoğecznej naleŨŃcych do samorzŃdu gminy oraz 
efektywnoŜci energetycznej Ŧr·değ ciepğa w nich wyko-
rzystywanych. 

 

- niska droŨnoŜĺ niekt·rych rozwiŃzaŒ systemu 
drogowego Sycowa, gğ·wnie tradycyjnych skrzy-
ŨowaŒ i wynikajŃce z tego korki, zwğaszcza w go-
dzinach szczytu komunikacyjnego, 

- brak chodnik·w w ciŃgach czňŜci dr·g przebiega-
jŃcych przez miejscowoŜci gminy, 

- braki oraz wysoka energochğonnoŜĺ oŜwietlenia 
ulicznego w ciŃgach czňŜci dr·g gminnych i po-
wiatowych, 

- niedostatek zbiornik·w mağej retencji, 

- zğy stan techniczny czňŜci istniejŃcej kanalizacji 
sanitarnej, 

- infiltracja w·d opadowych oraz podsk·rnych do 
sieci kanalizacyjnej, 

- odprowadzanie w·d deszczowych przez miesz-
kaŒc·w do kanalizacji sanitarnej oraz bezu-
mowne korzystanie z niej skutkujŃce ponosze-

niem wysokich koszt·w oczyszczania, 

- zğy stan techniczny czňŜci infrastruktury wodociŃ-
gowej w Sycowie, 

- niezintegrowanie czňŜci sieci wodociŃgowych 
(zasilanie tylko z jednego Ŧr·dğa) mimo istnienia 
takiej moŨliwoŜci, 

- brak sieci gazowej w wiňkszoŜci miejscowoŜci 
gminy oraz brak uzasadnienia ekonomicznego jej 

rozbudowy z punktu widzenia jej operatora,  

- wysokie i rosnŃce koszty gospodarki komunal-
nymi odpadami stağymi, 

- brak jakiejkolwiek infrastruktury zbiorowej mobil-
noŜci wsp·ğdzielonej, 

- brak infrastruktury pomiaru czasu parkowania w 
centrum Sycowa i poboru opğat za to parkowanie. 

- niesatysfakcjonujŃcy lub zğy stan, a nawet zanik 
czňŜci dr·g transportu rolniczego, wskutek celo-
wego zaorania, ekspansji roŜlinnoŜci drzewiastej 
i krzewiastej, 

- niewystarczajŃca liczba miejsc parkingowych w 
centrum Sycowa, zwğaszcza w godzinach pracy 
plac·wek handlowych, usğugowych, edukacyj-

nych i administracyjnych, 

- brak monitoringu wizyjnego newralgicznych 
miejsc publicznych, 

- wystňpujŃce kradzieŨe wody z wodociŃg·w 
gminnych, 

- duŨe braki w zakresie kanalizacji deszczowej, 

- braki w zakresie sieci i pozostağej infrastruktury 

wodociŃgowej, 

- braki i zğy stan techniczny, a takŨe brak zewiden-
cjonowania znacznej czňŜci urzŃdzeŒ melioracji 
gğ·wnej i szczeg·ğowej (w tym infrastruktury hy-
drotechnicznej). 

- niski poziom wykorzystania odnawialnych Ŧr·değ 
energii w obiektach naleŨŃcych do samorzŃdu 
gminy, 

- dğuŨszy od akceptowanego przez mieszkaŒc·w 
czas oczekiwania na podğŃczenie instalacji foto-
woltaicznych, 

- brak lub niesatysfakcjonujŃcy zasiňg telefonii ko-
m·rkowej w niekt·rych wiejskich czňŜciach 
gminy, 

- braki w infrastrukturze dodatkowej, podnoszŃcej 
bezpieczeŒstwo pieszych w miejscach podwyŨ-
szonego zagroŨenia komunikacyjnego, 

- brak system·w automatycznego pomiaru natňŨe-
nia ruchu drogowego. 
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- niedysponowanie przez samorzŃd gminy dobrŃ 
strategiŃ jej rozwoju, odpowiadajŃcŃ na wsp·ğ-
czesne wyzwania ponadlokalne i lokalne, 

- wysoki poziom dezaktualizacji plan·w i progra-
m·w rozwoju gminy, w tym takŨe spowodowany 
kryzysem spoğeczno-gospodarczym, a takŨe ich 
wzajemne niesp·jnoŜci i rozbieŨnoŜci, 

- zbyt mağy potencjağ budŨetu gminy wobec do 
wszystkich potrzeb i oczekiwaŒ rozwojowych, 

- niski udziağ inwestycyjnych wydatk·w budŨeto-
wych gminy w stosunku do potrzeb, 

- nie w peğni rozwiniňte e-usğugi gminy i jej jedno-

stek dla mieszkaŒc·w i przedsiňbiorc·w. 

- wysoki udziağ oŜwiatowych wydatk·w budŨetowych 
gminy finansowanych z jej wğasnych dochod·w,  

- braki kadrowe i przeciŃŨenie pracownik·w Urzňdu 

Miasta i Gminy, 

- niesatysfakcjonujŃce wynagrodzenia pracownik·w 
samorzŃdowych, w tym Ŝrodowiskowych pracowni-

k·w socjalnych, 

- braki w zakresie wyposaŨenia technicznego, zwğasz-
cza informatycznego Urzňdu Miasta i Gminy, a takŨe 

w zakresie otoczenia budynku (parking i in.), 

- wysoki poziom dezaktualizacji, nieuporzŃdkowania i 
braki informacyjne stron internetowych jednostek 

gminnych. 

- wysoka zmiennoŜĺ paŒstwowych akt·w prawnych 
regulujŃcych dziağalnoŜĺ samorzŃdu lokalnego, 

- niesatysfakcjonujŃcy przepğyw informacji wewnŃtrz 

struktur samorzŃdowych, 

- braki w zakresie szkoleŒ pracownik·w samorzŃdo-
wych gminy. 
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- niski poziom ŜwiadomoŜci ekologicznej znacznej 
czňŜci mieszkaŒc·w gminy, 

- milczŃca biernoŜĺ os·b Ŝwiadomych ekologicz-
nie wobec zachowaŒ antyŜrodowiskowych in-
nych czğonk·w spoğecznoŜci lokalnej, 

- stosunkowo czňste przypadki spalania odpad·w w 
indywidualnych paleniskach, 

- zbyt niski poziom segregacji i zagospodarowania 
odpad·w komunalnych oraz zbyt duŨy udziağ od-
pad·w biodegradowalnych 

- brak moŨliwoŜci finansowych wiňkszoŜci wğaŜci-
cieli dom·w, kt·re pozbawione sŃ infrastruktury mi-
nimalizujŃcej ich negatywny wpğyw na Ŝrodowisko 
(np. przydomowych oczyszczalni Ŝciek·w, nowocze-
snych system·w grzewczych), by jŃ samodzielnie sfi-
nansowaĺ, a czasem teŨ by z niej korzystaĺ, 

- brak opğacalnoŜci ekonomicznej lub wieloletnie 
okresy zwrotu, nie wspartych Ŝrodkami publicz-
nymi, inwestycji w systemy energetyczne przy-
jazne Ŝrodowisku, w tym wykorzystujŃce odna-
wialne Ŧr·dğa energii, w indywidualnych budyn-

kach mieszkalnych. 

- spadek motywacji mieszkaŒc·w i firm do dziağaŒ proŜro-
dowiskowych wskutek spadku ich dochod·w wywoğa-
nego kryzysem spoğeczno-gospodarczym, 

- koncentracja niskiej emisji z indywidualnych palenisk w 
niekt·rych okresach sezonu zimowego oraz z samo-
chod·w podczas szczyt·w komunikacyjnych Sycowa, 

- dezaktualizacja Programu Ochrony środowiska, 

- dezaktualizacja Planu Gospodarki Niskoemisyjnej, 

- brak Inwentaryzacji Przyrodniczej Gminy, 

- brak uchwalonego przez Radň MiejskŃ Programu 
Edukacji Ekologicznej MieszkaŒc·w Gminy, 

- niska dostňpnoŜĺ cenowa proekologicznych rozwiŃ-

zaŒ energetycznych dla mieszkaŒc·w gminy, 

- czňste przypadki odprowadzania Ŝciek·w komunal-

nych do gruntu oraz ciek·w wodnych, 

- niski poziom gminnych dziağaŒ edukacyjno-informa-
cyjnych w zakresie ograniczania niskiej emisji i ter-

momodernizacji budynk·w mieszkalnych, 

- brak kompleksowego planu rozwoju zieleni gminnej. 

- nielegalne pozbywanie siň odpad·w, gğ·wnie wielkoga-
barytowych i budowlanych (tzw. dzikie wysypiska), 

- azbest w konstrukcjach niekt·rych obiekt·w mieszkal-
nych i gospodarczych, skğadowanie odpad·w zaw. 
azbest na niekt·rych posesjach i przypadki pozbywa-
nia siň go z pominiňciem odpowiednich procedur, 

- przypadki niewğaŜciwego stosowania nawoz·w i 
Ŝrodk·w ochrony roŜlin w rolnictwie skutkujŃce zanie-
czyszczeniem w·d oraz powietrza, 

- nielegalne gromadzenie odpad·w na posesjach, 

- wysoki koszt zagospodarowania odpad·w rolniczych 
oraz ich gromadzenie w gospodarstwach rolnych, 

- wysoki poziom dezaktualizacji Planu UrzŃdzeniowo-

Rolnego Gminy Syc·w z 2009 r., 

- okresowe przekroczenie norm hağasu komunikacyj-
nego w niekt·rych czňŜciach Sycowa,  

- sğaba izolacja w·d podziemnych w p·ğnocno-
wschodniej i poğudniowo-zachodniej czňŜci gminy od 
wpğyw·w z powierzchni gruntu, 

- zanik pas·w erozyjnych i stref buforowych w wyniku 
niewğaŜciwej, intensywnej gospodarki rolnej, 
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- wielowymiarowy destrukcyjny wpğyw na gospo-

darkň i spoğeczeŒstwo wielu kraj·w Ŝwiata, Polskň 

i region pandemii COVID-19, a takŨe restrykcji, sğu-

ŨŃcych jej ograniczeniu oraz wynikajŃcego z nich 

kryzysu spoğeczno-gospodarczego, 

- okresowy spadek popytu na produkty i usğugi wy-

twarzane na terenie gminy w wyniku kryzysu spo-

ğeczno-gospodarczego, 

- migracyjne ĂprzyciŃganieò mieszkaŒc·w gminy 

przez Wrocğaw oraz inne duŨe polskie miasta (gğ. 

Warszawa), a takŨe przez inne kraje, 

- wypieranie lokalnej, tradycyjnej kultury i lokalnego 

dziedzictwa kulturowego przez ponadlokalnŃ, zuni-

fikowanŃ kulturň masowŃ (czňsto globalnŃ). 

- przekazywanie samorzŃdom przez wğadze paŒstwa co-

raz to nowych zadaŒ publicznych do realizacji, bez za-

bezpieczenia wystarczajŃcych Ŧr·değ ich finansowania, 

- zmiennoŜĺ, zğoŨonoŜĺ i restrykcyjnoŜĺ przepis·w 

prawa (m. in. w zakresie dziağalnoŜci gospodarczej, 

oŜwiaty, finans·w samorzŃdowych, partnerstwa pu-

bliczno-prywatnego), 

- regulacje prawne skutkujŃce wzrostem poziomu kosz-

t·w pracy, 

- wciŃŨ wysoki poziom paŒstwowych obciŃŨeŒ fiskal-

nych i parafiskalnych, 

- przejmowanie ponadlokalnych, zunifikowanych po-

staw, poglŃd·w, zwyczaj·w, obyczaj·w i pragnieŒ wy-

woğujŃce utratň toŨsamoŜci lokalnej mieszkaŒc·w. 

- regulacje prawne ograniczajŃce moŨliwoŜci prewencji i 

rozwiŃzywania problem·w spoğecznych, 

- powodowanie przez ponadlokalny tranzyt drogowy na 

drogach wojew·dzkich nr 448 i 449 zator·w komunika-

cyjnych (kork·w), zanieczyszczenia powietrza i hağasu, 

a takŨe obniŨenia poziomu bezpieczeŒstwa drogo-

wego, 

- niewystarczajŃce dochody samorzŃdu powiatowego w 

stosunku do potrzeb realizacji zadaŒ powiatowych, co 

wynika z niedoskonağoŜci rozwiŃzaŒ prawnych regulu-

jŃcych dziağalnoŜĺ samorzŃd·w powiatowych, 

- napğyw obecnych ponadlokalnie, biernych, roszczenio-

wych i skrajnie konsumpcyjnych postaw Ũyciowych, 

wzorc·w nieuczciwoŜci, egoizmu, obojňtnoŜci, gğňbo-

kiej nieufnoŜci, omijania i wykorzystywania prawa nie-

zgodnie z intencjŃ prawodawcy itp., 

- ponadlokalna konkurencja dla wytwarzanych w gminie 

produkt·w rolnych, adresowanych dla ponadlokalnych 

odbiorc·w. 
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- skğonnoŜĺ czňŜci wyksztağconych mieszkaŒc·w 
gminy (takŨe absolwent·w uczelni) do trwağego 
wiŃzania swojej przyszğoŜci z GminŃ Syc·w, 

- pomysğy mieszkaŒc·w na aktywizacjň spoğecznŃ 
gminy, w tym wykreowane dla przezwyciňŨenia 
problem·w spoğecznych wywoğanych pandemiŃ i 

kryzysem spoğeczno-gospodarczym, 

- wzrost zainteresowania czňŜci mieszkaŒc·w 
gminy rozwojem osobistym, samodoskonaleniem, 

karierŃ zawodowŃ i dziağalnoŜciŃ spoğecznŃ.  

- zintensyfikowana pandemiŃ COVID-19, moda na 
zdrowy tryb Ũycia, w tym na higienň, aktywnoŜĺ fi-
zycznŃ, wzmacnianie odpornoŜci organizmu itp. 

- koncepcje dziağalnoŜci promocyjnej, prospoğecznej, 
proŜrodowiskowej i kulturalno-rozrywkowej lokalnych 
organizacji pozarzŃdowych i indywidualnych miesz-
kaŒc·w oraz ich gotowoŜĺ do zaangaŨowania siň w 
realizacjň ï zwğaszcza wychodzŃce naprzeciw pro-
blemom kryzysu spoğeczno-gospodarczego, 

- wzrost poziomu solidarnoŜci spoğecznej, wiňzi we-
wnŃtrz spoğecznoŜci lokalnej, wywoğany wsp·ğdzie-
lonŃ sytuacjŃ zagroŨenia pandemiŃ COVID-19 oraz 
wsp·lnymi dziağaniami na rzecz jej ograniczenia, 

- moŨliwoŜĺ wykorzystania aktywnoŜci lokalnych orga-
nizacji pozarzŃdowych w rozwiŃzywaniu i prewencji 
problem·w spoğecznych oraz zabezpieczania gminy 

przed zagroŨeniami rozwoju sfery spoğecznej, 

- zainteresowanie czňŜci mieszkaŒc·w gminy intensy-
fikacjŃ, rozpoczňciem lub powrotem do uprawiania 
sportu lub/i rekreacji. 

- gotowoŜĺ niekt·rych mieszkaŒc·w do rozpoczňcia 
dziağalnoŜci wolontaryjnej na rzecz gminy, 

- zauwaŨalny wzrost ŜwiadomoŜci spoğecznej, w tym 
dzieci i mğodzieŨy, co do problem·w i zagroŨeŒ wyni-
kajŃcych z uzaleŨnieŒ, 

- wzrost zainteresowania czňŜci spoğecznoŜci lokalnej 
zdrowym odŨywianiem, 

- skğonnoŜĺ mğodzieŨy do udziağu w niestandardowych, 
nowoczesnych przedsiňwziňciach o charakterze kul-
turalnym, sportowym i spoğecznym, 

- wysokie zainteresowanie Ŝrodowisk nauczycielskich 
podnoszeniem wğasnych kwalifikacji. 
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- przyŜpieszone upowszechnienie gospodarczego wykorzystania infor-
matycznych technologii telekomunikacji, telepracy, teleusğug, tele-
handlu i innych wymuszone restrykcjami ograniczajŃcymi pandemiň 

COVID-19, 

- gotowoŜĺ czňŜci mieszkaŒc·w gminy do podejmowania lub konty-
nuowania dziağalnoŜci gospodarczej na wğasny rachunek ï nawet w 
okresie kryzysu spoğeczno-gospodarczego, zwğaszcza w zakresie ma-
ğoskalowej dziağalnoŜci turystyczno-rekreacyjnej i paraturystycznej 
oraz innych usğug, 

- zamierzenia inwestycyjne lokalnych podmiot·w gospodarczych ï na-
wet w okresie kryzysu gospodarczego, 

- prawne moŨliwoŜci prowadzenia aktywnej, samorzŃdowej, lokalnej 
polityki gospodarczej ï szczeg·lnie oczekiwane w aktualnym kryzysie 
gospodarczym przez lokalnŃ przedsiňbiorczoŜĺ i wzmocnione no-
wymi regulacjami ustawowymi. 

- pomysğy mieszkaŒc·w w zakresie rozwija-
nia dziağalnoŜci turystycznej i paratury-
stycznej, przetw·rstwa lokalnych produk-
t·w rolnych, a takŨe w zakresie rzemiosğa 
lub  rňkodzielnictwa, 

- wzrost ŜwiadomoŜci mieszkaŒc·w w za-
kresie uzaleŨnienia wğasnej zamoŨnoŜci i 
zamoŨnoŜci swoich dzieci od dostosowa-
nia posiadanego wyksztağcenia do potrzeb 
rynku pracy, wğasnej przedsiňbiorczoŜci, 
aktywnoŜci zawodowej i postaw Ũycio-
wych. 

- wzrost popytu wewnňtrznego na lokalne 
produkty rolne oraz przetworzone pro-
dukty spoŨywcze, 

- wzrost popytu wewnňtrznego na lokalnŃ 
rekreacjň, kulturň i rozrywkň wywoğany 
spadkiem dostňpnoŜci analogicznych 
usğug ponadlokalnych ï wskutek restrykcji 
ograniczajŃcych pandemiň COVID-19, 

- gotowoŜĺ czňŜci mieszkaŒc·w do naby-
wania lokalnych produkt·w i usğug zamiast 
ponadlokalnych alternatyw motywowana 
chňciŃ wsparcia lokalnej gospodarki prze-
chodzŃcej kryzys gospodarczy. 
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- rosnŃce zainteresowanie mieszkaŒc·w sprawami 
Ŝrodowiska naturalnego oraz gotowoŜĺ do podno-
szenia ŜwiadomoŜci ekologicznej wğasnej i innych 
czğonk·w lokalnej spoğecznoŜci, 

- zainteresowanie mieszkaŒc·w gminy wykorzy-
staniem we wğasnych domach, ograniczajŃcych 
ich koszty eksploatacji, proekologicznych, nisko-

emisyjnych rozwiŃzaŒ energetycznych. 

- gotowoŜĺ niekt·rych mieszkaŒc·w do ponoszenia 
dodatkowych koszt·w podczas zakup·w d·br i usğug 
bardziej przyjaznych dla Ŝrodowiska niŨ ich standar-
dowe odpowiedniki, 

- moda na rower jako Ŝrodek codziennej komunikacji, 

- wzrost wraŨliwoŜci przestrzennej czňŜci mieszkaŒ-
c·w i ich skğonnoŜĺ do udziağu w przedsiňwziňciach 
sğuŨŃcych poprawie estetyki gminy. 

- gotowoŜĺ czňŜci mieszkaŒc·w do udziağu w progra-
mach wsparcia proŜrodowiskowego, 

- gotowoŜĺ czňŜci mieszkaŒc·w do udziağu i wsp·ğor-
ganizacji proekologicznych konkurs·w, happening·w 
oraz innych wydarzeŒ w przestrzeniach realnej i wir-
tualnej. 

S
A
M
O
R
Z
ł
D
O
W
E

 

- zaangaŨowanie, pomysğy i szczeg·ğowe koncepcje 
rozwoju gminy i konsensus wğadz oraz innych lide-
r·w lokalnych w zakresie cel·w rozwoju gminy 
uzyskane podczas prac nad StrategiŃ Rozwoju 
Miasta i Gminy Syc·w na lata 2020-2030, 

- gotowoŜĺ wğadz lokalnych oraz menedŨer·w sa-
morzŃdowych do doskonalenia swoich kwalifika-
cji zawodowych, doskonalenia organizacji pracy 
jednostek gminy i kompleksowego, strategicz-
nego zarzŃdzania rozwojem gminy, 

- wywoğana przez pandemiň oraz restrykcje jŃ ogra-
niczajŃce, pozytywna weryfikacja moŨliwoŜci sze-
rokiego zastosowania telepracy w przypadku 
wielu pracownik·w Urzňdu Miasta i Gminy oraz 
jednostek i sp·ğek gminy ï w wiňkszoŜci przypad-
k·w bez utraty skutecznoŜci i efektywnoŜci reali-
zowanych przez nich zadaŒ. 

- moŨliwoŜĺ zaangaŨowania szerokich krňg·w spo-
ğeczno-gospodarczych w konsekwentnŃ realizacjň 
strategii rozwoju gminy, 

- gotowoŜĺ wğadz lokalnych oraz lokalnych przedsiň-
biorc·w, dziağaczy spoğecznych i ekspert·w do 
wsp·ğtworzenia for·w dyskusji i poszukiwania pomy-

sğ·w na spoğeczno-gospodarczy rozw·j gminy. 

- moŨliwoŜĺ wykorzystania dobrych relacji samorzŃdu 
gminy z lokalnymi przedsiňbiorcami w dziağaniach na 
rzecz rozwoju spoğecznego gminy.  

- og·lna akceptacja i zaufanie czňŜci spoğecznoŜci lo-
kalnej do wğadz gminy ï swoisty kredyt zaufania w 
okresie kryzysu spoğeczno-gospodarczego. 
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Tabela 6. Szanse zewnňtrzne Gminy Syc·w 

 SZANSE ZEWNŇTRZNE PIERWSZEGO STOPNIA - KLUCZOWE SZANSE ZEWNŇTRZNE DRUGIEGO STOPNIA - ISTOTNE SZANSE ZEWNŇTRZNE TRZECIEGO STOPNIA - POZOSTAĞE 
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- poszukiwanie przez inwestor·w zewnňtrznych 
atrakcyjnych miejsc do inwestowania w sŃsiedz-
twie Wrocğawia, drogi ekspresowej S8 i linii kole-

jowych, 

- paŒstwowe narzňdzia ochrony i wsparcia rozwoju 
przedsiňbiorstw (odroczenia i umorzenia danin pu-
blicznych, tanie kredyty, dotacje na utrzymanie za-
trudnienia, zakupy publiczne i in.) majŃce na celu 
niwelacjň skutk·w kryzysu (gospodarcza czňŜĺ 
tzw. tarcz antykryzysowych), 

- unijne programy wsparcia gospodarki majŃce na 
celu niwelacjň pandemicznego kryzysu spo-
ğeczno-gospodarczego ï tzw.  nowy plan Mars-

halla dla Europy, 

- nowe inicjatywy biznesowe ponadlokalnych sieci 
handlowych polegajŃce na lokalnej dystrybucji 
lokalnie wytwarzanych pğod·w rolnych i produk-
t·w spoŨywczych, 

- wzrost atrakcyjnoŜci inwestycyjnej Polski dla biz-
nesu z Europy Zachodniej, jako miejsca, z kt·rym 
powiŃzania gospodarcze, zwğaszcza ğaŒcuchy do-
staw sŃ bliŨsze/kr·tsze i mogŃ byĺ utrzymane na-
wet w sytuacjach kryzysowych (np. pandemia), w 
przeciwieŒstwie do odlegğych lokalizacji azjatyc-
kich, 

- niski koszt pozyskania kapitağu zwrotnego wyni-
kajŃcy bardzo niskiej stopy referencyjnej NBP. 

- moŨliwoŜĺ wykorzystania unijnego system ochrony i promocji wyro-
b·w regionalnych oraz tradycyjnych w rozwoju lokalnego rolnictwa, 

- popyt na lokalne, ekologiczne, zdrowe produkty ŨywnoŜciowe, 

- powroty byğych mieszkaŒc·w gminy z emigracji zarobkowej do Polski 
i ich gospodarcze zamiary wykorzystania zgromadzonych oszczňdno-
Ŝci, 

- koncepcja klastr·w gospodarczych i oferta funduszy zewnňtrznych 

wspierajŃcych wsp·ğpracň klastrowŃ, 

- inwestycyjne i modernizacyjne plany Operatora Systemu Dystrybucyj-
nego ï ENERGA Operator S.A. w zakresie rozwoju sieci elektroener-

getycznej na terenie gminy, 

- stanowiŃce efekt pandemicznego kryzysu spoğeczno-gospodarczego, 
wzmacnianie polityk gospodarczych Unii Europejskiej ograniczajŃ-
cych odpğyw kapitağu i aktywnoŜci produkcyjnej poza Europejski Ob-
szar Gospodarczy, 

- przyŜpieszony pandemiŃ COVID-19, wzrost znaczenia ekonomii dzie-
lenia opartej bardziej na uŨywaniu, a nie na posiadaniu, a w zwiŃzku 
z tym upowszechnianie siň nowych modeli biznesowych, 

- wywoğana pandemiŃ COVID-19 zmiana procesu globalizacji gospo-
darki z tzw. horyzontalnej na regionalnŃ, 

- miňdzynarodowy wzrost popytu i cen produkt·w rolnych, wywoğany 

kryzysem spoğeczno-gospodarczym. 

- nieprzewidywalna sytuacja gospodar-
cza i polityczna wielu region·w Ŝwiata 
ï fakt ten zwiňksza atrakcyjnoŜĺ inwe-
stycyjnŃ Polski jako relatywnie stabil-
niejszego, bardziej przewidywalnego 
paŒstwa, 

- rosnŃcy popyt na niezglobalizowane 
produkty lokalne i regionalne, 

- formuğa organizacyjno-prawna zakğadu 
aktywizacji zawodowej i moŨliwoŜĺ uzy-
skania zewnňtrznego wsparcia jego 
utworzenia, 

- poszukiwanie przez uczelnie wyŨsze 
samorzŃdowych i biznesowych pilota-
Ũowych projekt·w progospodarczych. 
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 - rozw·j i wzrost dostňpnoŜci cenowej bezodpado-
wych i mağoodpadowych technologii energetycz-
nych, wykorzystujŃcych odnawialne Ŧr·dğa ener-
gii, w tym gğ·wnie fotowoltaicznych, geotermal-
nych, akumulacyjnych i wiatrowych, 

- publiczne oferty finansowego wsparcia instalacji 
urzŃdzeŒ pozyskiwania energii ze Ŧr·değ odna-
wialnych adresowane do os·b fizycznych. 

- rozwiŃzania prawne, w tym regulacje rynkowe, zwiňkszajŃce opğacal-
noŜĺ indywidualnych inwestycji w odnawialne Ŧr·dğa energii,  

- wzrost wartoŜci surowc·w wt·rnych, 

- publiczne oferty finansowego wsparcia budowy urzŃdzeŒ mağej retencji 

ï zwğaszcza na terenach wiejskich. 

- nowe regulacje zwiňkszajŃce standardy 
Ŝrodowiskowe UE, 

- ewolucja systemu prawnego w kie-
runku wzrostu opğat za gospodarcze 
wykorzystanie zasob·w Ŝrodowiska 
naturalnego. 
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- poszukiwanie przez mieszkaŒc·w Wrocğawia i bezpoŜrednio 
sŃsiadujŃcych z nim gmin, nieodlegğych, atrakcyjnych miejsc 
do budowy wğasnego domu ï zintensyfikowane pandemicz-
nym upowszechnieniem telepracy, teleusğug i telehandlu, 

- gotowoŜĺ duŨych podmiot·w gospodarczych, potencjalnych 
inwestor·w zewnňtrznych, do wsp·ğtworzenia edukacji po-
nadpodstawowej, 

- krajowe narzňdzia wsparcia os·b fizycznych (zasiğki opiekuŒ-
cze, zasiğki dla pracujŃcych na podstawie um·w cywilno-praw-
nych, wakacje kredytowe, uelastycznienie prawa pracy i in.) 
majŃce na celu niwelacjň spoğecznych skutk·w kryzysu gospo-
darczego (spoğeczna czňŜĺ tzw. tarcz antykryzysowych), 

- oferta funduszy pomocowych wspierajŃcych rozw·j samo-

rzŃdowych usğug senioralnych. 

- rozw·j paŒstwowych rozwiŃzaŒ prawnych w 
zakresie polityki prorodzinnej, zdrowotnej, 
edukacyjnej, wobec os·b starszych i wyklu-
czonych, 

- dotychczasowy wzrost realnych dochod·w, a 
przez to siğy nabywczej ludnoŜci i szansa na po-
nowne wystŃpienie tego zjawiska po ustŃpieniu 

kryzysu gospodarczego, 

- przyŜpieszone restrykcjami ograniczajŃcymi 
pandemiň COVID-19, zwiňkszenie udziağu te-
lepracy, a przez to wzrost atrakcyjnoŜci ma-
ğych miast aglomeracyjnych jako miejsca za-
mieszkania, z kt·rego rzadziej trzeba dojeŨ-
dŨaĺ do miejsc pracy skupionych w miastach 

centralnych aglomeracji. 

- poszukiwanie przez uczelnie wyŨsze samorzŃdo-
wych partner·w do realizacji wsp·lnych, innowa-
cyjnych projekt·w w zakresie polityki senioralnej, 

- rozw·j organizacji pozarzŃdowych o regionalnym 
i krajowym zasiňgu dziağalnoŜci, 

- rosnŃcy w ostatnich latach poziom mobilnoŜci Po-
lak·w i wysoce prawdopodobny powr·t tego zja-
wiska po przynajmniej czňŜciowym ustŃpieniu 
kryzysu spoğeczno-gospodarczego, 

- popandemiczny wzrost nakğad·w paŒstwa na 
sğuŨbň zdrowia, a w zwiŃzku z tym poprawa kon-
dycji ekonomicznej, technicznej i kadrowej Szpi-
tala w Sycowie (funkcjonujŃcego w ramach Po-

wiatowego Zespoğu Szpitali w OleŜnicy). 
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- upowszechniajŃca siň idea partner-
stwa publiczno-prywatnego, zmiany 
rozwiŃzaŒ prawnych jŃ regulujŃcych 
oraz skğonnoŜĺ podmiot·w gospodar-
czych do podejmowania biznesowej 
wsp·ğpracy z jednostkami samorzŃdu 
terytorialnego, 

- moŨliwoŜĺ wykorzystania nowych 
osiŃgniňĺ nauk w zakresie zarzŃdza-
nia publicznego, gospodarki komu-
nalnej, interwencjonizmu samorzŃdo-
wego, marketingu przestrzeni itp. w 
kreowaniu rozwoju gminy, 

- nowe technologie, urzŃdzenia oraz 
modele biznesowe ï informatyczne, 
energetyczne, komunikacyjne i in., 
kt·re moŨna wykorzystaĺ w dziağalno-
Ŝci gminy. 

- uproszenie procedur pozyskiwania i rozliczania Ŝrodk·w pomocowych z fundu-
szy UE i budŨetu paŒstwa w zw. z priorytetem dziağaŒ przeciwkryzysowych, 

- pakiet rozwiŃzaŒ prawno-finansowych przygotowanych przez wğadze paŒ-
stwowe dla wsparcia samorzŃd·w w okresie kryzysu spoğeczno-gospodar-
czego (samorzŃdowa czňŜci tzw. tarcz antykryzysowych), w tym: zğagodzenie 
reguğy fiskalnej, wczeŜniejsze przekazywanie subwencji, cyfryzacja procedur 
planistycznych, uelastycznienie zarzŃdzania kadrami, usprawnienie funkcjono-

wania geodezji i inne, 

- moŨliwoŜĺ wykorzystania doŜwiadczeŒ i dobrych praktyk w zakresie zarzŃ-
dzania rozwojem lokalnym innych gmin, zwğaszcza sŃsiadujŃcych z duŨymi, 

dynamicznie rozwijajŃcymi siň miastami, 

- moŨliwoŜĺ wykorzystania nowych rozwiŃzaŒ techniczno-organizacyjnych 
usprawniajŃcych dziağanie jednostek i sp·ğek gminy, kt·re sŃ odpowiedziŃ 
innych samorzŃd·w na pandemiň COVID-19,  

- niski poziom koszt·w kredyt·w oferowanych samorzŃdom przez banki i inne 

Ŧr·dğa finansowania, 

- gotowoŜĺ prorozwojowych podmiot·w zewnňtrznych, np. DAWG, PAIiH, 
WSSE ĂINVEST-PARKò, ARAW, do inicjacji lub rozwoju wsp·ğpracy z gminŃ. 

- gotowoŜĺ samorzŃd·w i pozarzŃdowych or-
ganizacji zagranicznych do podejmowania 
wsp·ğpracy transgranicznej z dolnoŜlŃskimi 
gminami,  

- moŨliwoŜĺ przenoszenia niekt·rych, gmin-
nych inicjatyw spoğecznych o znaczeniu po-
nadlokalnym na szczebel powiatowy i woje-

w·dzki 

- oferta plac·wek naukowych w zakresie me-
rytoryczno-informacyjnego wsparcia zarzŃ-
dzania rozwojem lokalnym, adresowana do 
samorzŃdu terytorialnego, 

- poszukiwanie przez uczelnie wyŨsze partne-
r·w samorzŃdowych do realizacji innowacyj-
nych projekt·w typu smart city oraz ich kon-
cepcje w tym zakresie  

- moŨliwoŜĺ czerpania przez samorzŃd 
Gminy Syc·w korzyŜci z udziağu gminy w 
zwiŃzkach, fundacjach, stowarzyszeniach i 
innych organizacjach. 
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- pokryzysowy powr·t (w nowej formie) i dalszy 
wzrost popytu na usğugi turystyczne, rekreacyjne i 
sportowe zgğaszanego przez mieszkaŒc·w aglo-
meracji wrocğawskiej, 

- pokryzysowy powr·t (w nowej formie) i dalszy 
wzrost regionalnego, krajowego i zagranicznego, 
dğugo- i kr·tkoterminowego (weekendowego) po-
pytu na nowoczesne, niekonwencjonalne usğugi 
turystyczno-rekreacyjne i paraturystyczne, w 
tym: paramilitarne, kulinarne, kosmetyczno-lecz-
nicze, psychoterapeutyczne, rozwoju osobistego, 
ekologiczne, integracyjne, przyrodoznawcze, in-

dustrialne, kultury wiejskiej i in. 

- pokryzysowy powr·t (w nowej formie) i dalszy 
wzrost regionalnego, krajowego i zagranicznego, 
dğugo- i kr·tkoterminowego (weekendowego) po-
pytu na nowoczesne, konwencjonalne usğugi tury-
styczno-rekreacyjne i paraturystyczne, w tym: bi-
wakowe, wňdr·wkowe, rowerowe, wňdkarskie, ka-
jakarskie, Ũeglarskie (i inne zwiŃzane z ciekami i 
zbiornikami wodnymi), historyczne, kulturowe, 
hippiczne, agroturystyczne i in. wiejskie, a takŨe 
religijne itp. 

- wywoğane pandemiŃ COVID-19 przesuniňcie popytu z 
turystyki i rekreacji masowej (hotele, apartamentowce, 
duŨe imprezy) na indywidualnŃ (pensjonaty, agrotury-
styka, letniska, wypoczynek indywidualny), a jednocze-
Ŝnie lokalnŃ i regionalnŃ (niewielkie odlegğoŜci podr·Ũy, 
unikanie Ŝrodk·w transportu masowego, preferowanie 
izolacji w podr·Ũy zapewnianej przez wğasny samoch·d, 
unikanie wysokich koszt·w podr·Ũy samolotem), 

- gwağtownie rosnŃcy regionalny i og·lnokrajowy popyt 
na dziağki letniskowe ï indywidualizujŃcy turystykň efekt 
pandemii, 

- moŨliwoŜĺ intensyfikacji turystyczno-rekreacyjnej pro-
mocji gminy poprzez Og·lnopolski Koncert Charyta-
tywny na Rzecz Pomocy Rodakom na Wschodzie, 

- zmieniajŃcy siň w ostatnich latach Ămodel konsump-
cyjnyò Polak·w ï m.in. wzrost zainteresowania zdro-
wym trybem Ũycia, wypoczynkiem i rekreacjŃ, 

- istnienie waŨnych, ponadlokalnych szlak·w rowero-
wych, pieszych i hippicznych w sŃsiedztwie gminy, 

- moŨliwoŜĺ wykorzystania doŜwiadczeŒ i innowacyjnych 
instrument·w stymulowania rozwoju funkcji tury-
styczno-rekreacyjnych pochodzŃcych z innych gmin 
znajdujŃcych siň na podobnym, poczŃtkowym etapie 

rozwoju tych funkcji, zwğaszcza gmin aglomeracyjnych. 

- poszukiwanie przez zewnňtrznych organizator·w, 
atrakcyjnych lokalizacji ponadlokalnych, regional-
nych, krajowych, a nawet miňdzynarodowych, nowo-
czesnych, niestandardowych imprez sportowych, re-
kreacyjnych, kulturalno-rozrywkowych itp., 

- rosnŃcy popyt na wyroby rzemieŜlnicze i rňkodzielni-
cze o charakterze gğ·wnie pamiŃtkarskim,  

- gotowoŜĺ wğadz gmin sŃsiednich do wsp·ğpracy z 
gminŃ Syc·w w zakresie rozwoju funkcji turystyczno-re-
kreacyjnych subregionu, 

- istnienie w pobliŨu gminy obiekt·w, teren·w i wyda-
rzeŒ przyciŃgajŃcych ruch turystyczno-rekreacyjny, 

- oferta instytucji publicznych w zakresie finansowego i in-
formacyjno-edukacyjnego wsparcia rozwoju przedsiň-
biorczoŜci z branŨy turystyczno-rekreacyjnej, 

- pokryzysowy powr·t (w nowej formie) i dalszy wzrost re-
gionalnego, krajowego i zagranicznego, dğugo- i kr·tko-
terminowego (weekendowego) popytu na pasywny i ak-
tywny udziağ w niestandardowych imprezach sportowo-
rekreacyjnych i kulturalno-rozrywkowych, 

- Ăbony turystyczneò i inne pomocowe rozwiŃzania paŒ-
stwa dla podmiot·w prowadzŃcych dziağalnoŜĺ tury-
styczno-rekreacyjnŃ dotkniňtych kryzysem gospodar-
czym. 

W
IE

L
O

W
Y

M
IA

R
O

W
E

 

- pokryzysowy powr·t Polski na ŜcieŨkň szybkiego 
wzrostu i rozwoju gospodarczego, w tym r·wnieŨ 
dziňki lepszemu, w por·wnaniu do czňŜci kraj·w 
europejskich, dostosowaniu struktur spoğeczno-
gospodarczych naszego kraju do postpande-
micznej rzeczywistoŜci, 

- moŨliwoŜĺ stosunkowo ğatwego korzystania 
przez mieszkaŒc·w gminy i lokalne przedsiňbior-
stwa z szerokiej oferty usğug spoğecznych i go-
spodarczych, Ŝwiadczonych na terenie Wrocğa-
wia, 

-  

- planowana budowa linii kolejowej duŨych prňdkoŜci z 
Warszawy do Wrocğawia przez przyszğy Centralny Port 

Komunikacyjny, Ğ·dŦ i Sieradz, ze stacjŃ w Kňpnie, 

- nowe technologie (5G i inne) bezprzewodowego do-
stňpu do Internetu i ğŃcz szerokopasmowych, 

- integracja Polski z UniŃ EuropejskŃ ï peğna dostňpnoŜĺ 
rynk·w zbytu, swobodny przepğyw ludzi, usğug, towar·w 
i kapitağu, 

- nowe technologie i urzŃdzenia techniczne mogŃce roz-
szerzyĺ zakres lub podnieŜĺ skutecznoŜĺ i efektywnoŜĺ 
dziağalnoŜci samorzŃdu Gminy Syc·w, podmiot·w go-
spodarczych oraz innych organizacji i instytucji, 

- nowoczesne techniki i Ŝrodki promocji zwiŃzane ze 
Ŝrodkami masowego przekazu oraz z mediami spo-

ğecznoŜciowymi  

- moŨliwoŜĺ wykorzystania lokalnych parlamentarzy-
st·w w ponadlokalnym lobbingu na rzecz spoğeczno-

Ŝci lokalnej, 

- rozw·j elektromobilnoŜci oraz strategie i programy 
paŒstwowe przewidujŃce jej wspieranie, 

- upowszechnianie siň kultury spoğeczeŒstwa informa-
cyjnego. 
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- oferta krajowych i transgranicznych (UE, okres 
programowania 2021-2027) instytucji i progra-
m·w pomocowych, dotyczŃca strukturalnego i 
antykryzysowego wsparcia: samorzŃd·w i innych 
podmiot·w publicznych, przedsiňbiorstw, organi-
zacji pozarzŃdowych, lokalnych grup dziağania, 
rolnik·w i os·b fizycznych, w szczeg·lnoŜci w za-
kresie: utrzymania i wzrostu zatrudnienia, inno-
wacyjnoŜci, rozwoju kapitağu ludzkiego, rozwoju 
kapitağu spoğecznego, rozwoju infrastruktury 
technicznej, rozwoju infrastruktury spoğecznej, 
podnoszenia poziomu bezpieczeŒstwa publicz-
nego oraz ochrony Ŝrodowiska, 

- rozw·j technologii teleusğug, telepracy, teleedu-
kacji itp. wywoğany pandemiŃ oraz konstatacjŃ 
spoğeczeŒstwa i przedsiňbiorstw, Ũe udziağ tej me-
tody dziağalnoŜci bňdzie w najbliŨszej przyszğoŜci 
znacznie wiňkszy niŨ do niedawna przypusz-
czano, 

- wywoğany pandemiŃ wzrost znaczenia lokalnych 
producent·w, lokalnego handlu, lokalnych wiňzi 
spoğeczno-gospodarczych oraz idei rozwoju lo-
kalnego i towarzyszŃca temu redukcja analogicz-

nych dziağaŒ i powiŃzaŒ o charakterze globalnym. 

- nowe technologie (5G i inne) bezprzewodowego do-
stňpu do Internetu i ğŃcz szerokopasmowych, 

- integracja Polski z UniŃ EuropejskŃ ï peğna dostňpnoŜĺ 
rynk·w zbytu, swobodny przepğyw ludzi, usğug, towar·w 
i kapitağu, 

- nowe technologie i urzŃdzenia techniczne mogŃce roz-
szerzyĺ zakres lub podnieŜĺ skutecznoŜĺ i efektywnoŜĺ 
dziağalnoŜci samorzŃdu Gminy Syc·w, podmiot·w go-
spodarczych oraz innych organizacji i instytucji, 

- zintensyfikowany pandemiŃ, napğyw do Polski i gminy 
idei, postaw, wzorc·w negujŃcych wzrost gospodarczy 
oparty o masowŃ konsumpcjň d·br o celowo obniŨonej 
trwağoŜci, finansowanŃ dğugiem i napňdzanŃ agresyw-

nym marketingiem. 
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Tabela 7. ZagroŨenia wewnňtrzne Gminy Syc·w 

 ZAGROŧENIA WEWN. PIERWSZEGO STOPNIA - KRYTYCZNE ZAGROŧENIA WEWN. DRUGIEGO STOPNIA - ISTOTNE ZAGROŧENIA WEWN. TRZECIEGO STOPNIA - POZOSTAĞE 
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. - rezygnacja inwestor·w zewnňtrz-
nych w inwestowania na terenie 
gminy ze wzglňdu na brak teren·w 
odpowiednich co do powierzchni, 
a jednoczeŜnie przygotowanych 
prawnie i infrastrukturalnie, 

- chaotycznoŜĺ, fragmentarycz-
noŜĺ i niesp·jnoŜĺ dziağaŒ na 
rzecz rozwoju funkcji tury-
styczno-rekreacyjnych gminy 
wskutek braku sp·jnych, samo-
rzŃdowych plan·w w tym zakre-
sie. 

- wzrost udziağu tzw. szarej strefy w dziağalnoŜci 
gospodarczej wywoğany kryzysem spoğeczno-
gospodarczym, 

- spowolnienie rozwoju gospodarczego gminy 
wskutek dğugookresowego spadku iloŜci i jako-
Ŝci interakcji miňdzyludzkich wywoğanego re-
strykcjami ograniczajŃcymi pandemiň COVID-
19 - interakcje przesŃdzajŃ o liczbie i wartoŜci 
transakcji, idei biznesowych, innowacji produk-
towych, usğugowych, procesowych itp., 

- niedostosowanie gminnych dziağaŒ stymulujŃcych 
lokalny rozw·j gospodarczy do nowej kryzysowej i 
pokryzysowej rzeczywistoŜci ekonomicznej. 

- spadek popytu wewnňtrznego wywoğany spadkiem zamoŨnoŜci mieszkaŒ-
c·w, stanowiŃcym wynik kryzysu spoğeczno-gospodarczego, 

- pogğňbianie siň zjawiska przenoszenia siedzib lokalnych podmiot·w gospo-
darczych poza teren gminy (bez przenoszenia miejsca faktycznego prowa-
dzenia dziağalnoŜci gospodarczej), 

- upowszechnianie siň przekonania wŜr·d mieszkaŒc·w gminy, Ũe nie jest 
ona wystarczajŃco dobrym miejscem do zakğadania i rozwoju dziağalnoŜci 
gospodarczej oraz do kariery zawodowej, 

- pogorszenie siň parametr·w technicznych dr·g transportu rolniczego do 
stanu, w kt·rym nie bňdzie moŨna ich uŨytkowaĺ, 

- zjawisko braku rŃk do pracy ï po ustŃpieniu obecnego kryzysu gospodar-
czego ï w wyniku przesuniňcia siň wyŨu demograficznego z wieku produk-
cyjnego do poprodukcyjnego oraz wskutek przewagi konkurencyjnej rynk·w 
pracy gmin oŜciennych. 
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- Ŝredniookresowy spadek zapotrzebowania na ko-
munikacjň zbiorowŃ z jednoczesnym wzrostem 
indywidualnej komunikacji samochodowej, wyni-
kajŃce z dŃŨenia mieszkaŒc·w do minimalizacji 
ryzyka zaraŨenia siň wirusem SARS-CoV-2, 

- awarie komunalnej infrastruktury technicznej ï 
oczyszczalni Ŝciek·w, stacji uzdatniania wody 
oraz ciepğowni. 

- likwidacja dworca autobusowego w Sycowie, 

- pogğňbienie siň utrudnieŒ komunikacyjnych (kork·w) 
w wyniku intensyfikacji tranzytu samochodowego. 

- pogğňbienie siň utrudnieŒ komunikacyjnych (kork·w) 
w wyniku wzrostu liczby samochod·w mieszkaŒc·w 
gminy i czňstotliwoŜci korzystania z nich, wskutek 
preferowania komunikacji indywidualnej dla minimali-
zacji ryzyka zaraŨenia siň wirusem SARS-CoV-2. 
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- zagroŨenie poŨarowe wynikajŃce z obecnoŜci 
kompleks·w leŜnych, p·l uprawnych oraz ğŃk, 
szczeg·lnie w okresach suszy, 

- wzrost poziomu poczucia zagroŨenia epidemicz-
nego.  

- wzrost liczby kolizji i wypadk·w komunikacyjnych 
wskutek wzrostu natňŨenia lokalnego i tranzytowego 
ruchu drogowego,  

- rozw·j nowych form przestňpczoŜci (np. cyberprze-
stňpczoŜci, wyğudzeŒ od os·b starszych, zawierania 
raŨŃco niekorzystnych um·w itp.), 

- wzrost liczby przestňpstw popeğnianych przeciwko 
mieniu jako wynik spadku dochod·w ludnoŜci wywo-
ğanego kryzysem spoğeczno-gospodarczym oraz 
og·lny wzrost poczucia zagroŨenia przestňpczoŜciŃ. 

- okresowy wzrost liczby przypadk·w przemocy domo-
wej jako skutek dğugookresowego przebywania w 
miejscu zamieszkania, zgodnie z zaleceniami i re-
strykcjami ograniczajŃcymi pandemiň, 

- zagroŨenia bezpieczeŒstwa zwiŃzane ze bezdom-
nymi zwierzňtami  domowymi, 

- niszczenie mienia publicznego i prywatnego ï wan-
dalizm. 
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- atomizacja Ũycia spoğecznego oraz spadek aktyw-
noŜci lokalnych organizacji pozarzŃdowych wy-
woğane przesuniňciem zainteresowania miesz-
kaŒc·w na zapewnienie wğasnego bytu w sytuacji 
kryzysu spoğeczno-gospodarczego, 

- zuboŨenie i pogğňbienie rozwarstwienia material-
nego mieszkaŒc·w gminy wywoğane kryzysem 

spoğeczno-gospodarczym, 

- dalszy i pogğňbiajŃcy siň migracyjny odpğyw 
mieszkaŒc·w gminy, zwğaszcza mğodych, ambit-

nych, aktywnych i wyksztağconych, 

- dalszy wzrost Ŝredniej wieku mieszkaŒc·w 
gminy, 

- znaczne pogorszenie siň ich stanu zdrowia dzieci 
i mğodzieŨy, stanowiŃce wynik gğňbokiego spadku 
ich aktywnoŜci fizycznej wywoğanej postňpujŃcŃ 

cyfryzacjŃ i wirtualizacjŃ ich Ũycia,  

- bňdŃcy wt·rnym efektem przestrzegania zaleceŒ 
i restrykcji ograniczajŃcych pandemiň, (zamkniň-
cie w domach, zawieszenie dziağalnoŜci spor-
towo-rekreacyjnej) spadek poziomu kondycji fi-
zycznej cağej spoğecznoŜci lokalnej 

- spadek poziomu nauczania w szkoğach gminy wy-
woğany bğňdami metodycznymi w prowadzeniu e-
learningu oraz realizacjŃ tŃ metodŃ tych czňŜci 
edukacji, kt·re powinny opieraĺ siň na bezpo-
Ŝrednim kontakcie ucznia z nauczycielem, 

- bňdŃce wt·rnym efektem przestrzegania zaleceŒ 
i restrykcji ograniczajŃcych pandemiň (zamkniň-
cie w domach, wstrzymanie oferty senioralnej), 
upowszechnianie siň wŜr·d os·b starszych zja-
wisk depresji, alienacji i chor·b wobec nich po-

chodnych. 

- spadek poziomu nauczania w szkoğach gminnych wy-
woğany odpğywem kadr nauczycielskich i kadr ob-
sğugi, motywowanym niskimi pğacami, 

- wyg·rowane oczekiwania rodzic·w i cağego spoğe-
czeŒstwa wobec gminnych szk·ğ ï ksztağcenie na wy-
sokim poziomie (takŨe poza podstawŃ programowŃ + 
e-edukacja), wychowanie, sport i rekreacja, kultura, 
sztuka i rozrywka, opieka medyczna, rozw. i zapobie-
ganie problemom spoğecznym i wiele innych, 

- zawodowa i osobista demotywacja beneficjent·w 
wskutek Ŧle dobranych lub nadmiernych ŜwiadczeŒ 
pomocy spoğecznej, 

- wzrost liczby rodzin dysfunkcyjnych wywoğany nad-
miernym wzrostem udziağu tych ich dochod·w, kt·re 
sŃ gwarantowane przez prawo i maja charakter 
ŜwiadczeŒ socjalnych, 

- pauperyzacja niekt·rych os·b starszych, niepeğno-
sprawnych i przewlekle chorych, kt·re przed zakoŒ-
czeniem pracy zawodowej byğy w co najmniej dosta-
tecznej sytuacji materialnej, 

- napiňcia spoğeczne: wynik materialnego rozwarstw., 

- upowszechnianie siň uzaleŨnieŒ od alkoholu i innych 
Ŝrodk·w odurzajŃcych, gier komputerowych, Inter-
netu, hazardu i in., w tym wskutek kryzysu spoğeczno-
gospodarczego, 

- konflikty spoğeczne zwiŃzane z restrukturyzacjŃ usğug 
samorzŃdu lub koniecznoŜciŃ redukcji ich iloŜci czy ja-
koŜci w wyniku spadku dochod·w budŨetowych ï 

efektu kryzysu gospodarczego, 

- wzrost postaw ksenofobicznych i agresywnych wobec 
os·b z innych krňg·w kulturowych, kraj·w, reprezentu-
jŃcych inne niŨ tradycyjnie polskie wartoŜci ï wywoğany 
lňkiem przed pandemiŃ majŃcŃ zewnňtrzne, odlegğe 
Ŧr·dğo i wzrostem wiňzi wewnŃtrzgrupowych, kt·ry zaw-
sze zwiňksza niechňĺ wobec os·b spoza grupy, 

- pogğňbianie siň spadku zainteresowania rodzin sytu-
acjŃ najstarszych ich czğonk·w. 

- korzystanie przez beneficjent·w z pomocy spoğecz-
nej mimo nieuzasadniajŃcej tego, ich faktycznej sytu-
acji osobistej i rodzinnej, 

- zanikanie ŜwiadomoŜci i wiedzy na temat dziedzictwa 
kulturowego gminy i subregionu, 

- degradacja i zanik lokalnego, materialnego i niemate-

rialnego dziedzictwa kulturowego 

- utrata toŨsamoŜci lokalnej mieszkaŒc·w gminy i wy-
gasanie ich identyfikacji gminŃ, wŜr·d tych, kt·rzy 

dziŜ jŃ posiadajŃ, 

- upowszechnianie siň wŜr·d mieszkaŒc·w postaw alie-
nacji spoğecznej, 

- lokalne powielanie siň wŜr·d mieszkaŒc·w biernych, 
roszczeniowych i skrajnie konsumpcyjnych postaw 
Ũyciowych, wzorc·w nieuczciwoŜci, egoizmu, obojňt-
noŜci, gğňbokiej nieufnoŜci, omijania i wykorzystywa-
nia prawa niezgodnie z intencjŃ prawodawcy itp., 

- utrwalenie siň w ŜwiadomoŜci niekt·rych bezrobot-
nych, zwğaszcza mğodych, formalnego bezrobocia 
jako Ăsposobu na Ũycieò, 

- spadek dostňpnoŜci podstawowej opieki zdrowotnej 
w wyniku motywowanego finansowo odpğywu lekarzy 
z terenu gminy, 

- spadek aktywnoŜci organizacji pozarzŃdowych wywo-
ğany zniechňceniem ich najaktywniejszych czğonk·w, 

- konflikty pomiňdzy organizacjami pozarzŃdowymi, 

- ograniczenie wsparcia finansowego udzielanego 
przez gminň lokalnym organizacjom pozarzŃdowym, 

- wzrost negatywnych nastroj·w nowych mieszkaŒc·w 
gminy wskutek braku lokalnej infrastruktury technicz-
nej (np. twardych nawierzchni dr·g dojazdowych, 

chodnik·w), 

- wzrost negatywnego nastawienia mğodszych pokoleŒ 
wobec senior·w jako pokolenia dla ochrony gğ·wnie 
kt·rego wprowadzono restrykcje ograniczajŃce pan-
demiň, ale powodujŃce kryzys gospodarczy. 
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- spadek dochod·w gminy z podatk·w i opğat lokal-
nych wywoğany kryzysem spoğeczno-gospodar-
czym, 

- wzrost wydatk·w gminy na usuwanie spoğeczno-
gospodarczych skutk·w zastosowania restrykcji 
ograniczajŃcych pandemiň COVID-19, 

- zbyt duŨe zadğuŨenie gminy, wynikajŃce ze 
spadku dochod·w wğasnych, wywoğanego kryzy-
sem spoğeczno-gospodarczym, 

- gwağtowny, gğňboki i wieloletnio trwağy wzrost 
koszt·w Ŝwiadczenia usğug publicznych przez 
gminň stanowiŃcy wynik dyspersji przestrzennej 
teren·w zurbanizowanych, zwğaszcza budownic-

twa indywidualnego, 

- realizacja inwestycji w infrastrukturň spoğecznŃ, 
kt·re skutkowaĺ bňdŃ wieloletnim obciŃŨeniem 
budŨetu gminy istotnie utrudniajŃcym realizacjň 
prorozwojowych inwestycji, 

- utrata moŨliwoŜci pozyskania wsparcia finanso-
wego na realizacjň prorozwojowych inwestycji 
samorzŃdowych i innych projekt·w ze wzglňdu 
na brak uchwalonych z odpowiednim wyprzedze-
niem plan·w i program·w rozwoju oraz szczeg·-

ğowej dokumentacji projektowej. 

- wzrost poziomu zadğuŨenia najemc·w mieszkaŒ komunalnych, 
komunalnych lokali uŨytkowych, podatnik·w podatku od nieru-
chomoŜci wykorzystywanych w zwiŃzku z dziağalnoŜciŃ gospo-
darczŃ innŃ niŨ rolnicza lub leŜna, nabywc·w komunalnych 
usğug infrastrukturalnych i in., stanowiŃcy skutek kryzysu spo-

ğeczno-gospodarczego, 

- spadek aktywnoŜci wğadz lokalnych we wdraŨaniu Strategii 
Rozwoju Gminy Syc·w na lata 2020-2030 wywoğany obawami 
przed niezbňdnymi do tego zmianami w funkcjonowaniu admi-
nistracji samorzŃdowej, 

- zaniechanie wdraŨania Strategii Rozwoju Gminy Syc·w na 
lata 2020-2030 wskutek realizacji duŨych, nieplanowanych w 
niej przedsiňwziňĺ lub wskutek zmiany wğadz lokalnych na 
niechňtne zarzŃdzaniu strategicznemu rozwojem lokalnym, 

- spadek motywacji i jakoŜci pracy kadr samorzŃdowych wywo-
ğany spadkiem realnej wartoŜci pğac i spadkiem r·Ũnicy wyna-
grodzeŒ miňdzy pğacŃ minimalnŃ, a pğacŃ otrzymywanŃ, 

- pogorszenie struktury budŨetu ï wzrost udziağu wydatk·w bie-
ŨŃcych i spadek udziağu majŃtkowych, 

- realizacja dobranych ad-hoc, kosztownych inwestycji prospo-
ğecznych i progospodarczych, kt·re nie zdynamizujŃ rozw·j w 
niewielkim stopniu, 

- odejŜcia do sektora prywatnego najwyŨej wykwalifikowanych 
pracownik·w samorzŃdowych motywowane niewystarczajŃ-
cym poziomem zarobk·w. 

- nieprawidğowy dob·r i realizacja prospoğecz-
nych tzw. projekt·w miňkkich, kt·rych rezul-
taty bňdŃ niezgodne z potrzebami gminy, nie-
wielkie i nietrwağe, 

- uleganie przez wğadze lokalne silnej presji 
wŃskich, spoğecznych grup interes·w duŨym 
kosztem og·ğu spoğecznoŜci lokalnej, 

- zmiany prawa samorzŃdowego ogranicza-
jŃce samorzŃdnoŜĺ i zdolnoŜci inwestycyjne 
gminy, 

- konflikty we wğadzach lokalnych o podğoŨu 
politycznym, 

- koniecznoŜĺ ponoszenia obciŃŨeŒ budŨeto-
wych o charakterze kar w wyniku nieosiŃgniň-
cia docelowych wskaŦnik·w charakteryzujŃ-
cych gospodarkň ŜciekowŃ i odpadowŃ, 

- wzrost jednostkowych koszt·w Ŝwiadczenia 
usğug w zakresie gospodarki odpadami ko-

munalnymi, 

- nieskoordynowanie plan·w i program·w sa-
morzŃdu gminy ze strategiami planami i pro-
gramami samorzŃdu powiatowego i woje-
w·dzkiego. 
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- wzrost wolumenu odpad·w i Ŝciek·w komunalnych oraz 
innych zanieczyszczeŒ przedostajŃcych siň do Ŝrodowi-
ska wraz ze wzrostem liczby mieszkaŒc·w, ruchu tury-
styczno-rekreacyjnego oraz mikro- i mağych przedsiň-
biorstw, 

- Ŝredniookresowy spadek wagi przywiŃzywanej przez 
mieszkaŒc·w gminy do zagadnieŒ Ŝrodowiskowych 
wskutek ich koncentracji na problemach wğasnego zdro-
wia, bezpieczeŒstwa epidemicznego, pracy, dochod·w, 
zobowiŃzaŒ itp., stanowiŃcych efekt pandemii COVID-19 
i restrykcji majŃcych na celu jej ograniczenie. 

- wzrost czňstotliwoŜci wystňpowania konflikt·w prze-
strzennych miňdzy sferŃ ŜrodowiskowŃ a gospodar-
czŃ i spoğecznŃ, 

- uproszczenie i zuboŨenie siedlisk przyrodniczych 
wskutek nieprawidğowego prowadzenia intensywnej 
gospodarki rolnej, zwğaszcza w zakresie nawoz·w 
sztucznych i chemicznych Ŝrodk·w ochrony roŜlin 
oraz wykorzystywania ciňŨkich maszyn rolniczych. 

- tworzenie Ădzikich wysypisk odpad·wò przez 
mieszkaŒc·w gminy, 

- zagroŨenia biotyczne kompleks·w leŜnych, 

- degradacja tradycyjnego, wiejskiego krajo-
brazu poprzez niesp·jne z nim inwestycje in-
dywidualne, 

- rabunkowe pozyskiwanie kruszyw budowla-
nych. 
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- utrzymywanie siň lub pogğňbianie spadku ponad-
lokalnego popytu na dobra i usğugi wytwarzane w 
gminie wskutek krajowego i miňdzynarodowego 

kryzysu gospodarczego, 

- przywr·cenie ograniczeŒ dziağalnoŜci gospodar-
czej w sytuacji nawrotu pandemii, 

- spadek znaczenia Unii Europejskiej (wyjŜcia kra-
j·w z UE) i wsp·lnego rynku w wyniku popande-
micznego kryzysu politycznego, gospodarczego i 

spoğecznego, 

- susze wywoğane zmianami klimatycznymi i powo-

dujŃce duŨe straty w rolnictwie. 

- zatory pğatnicze - utrata pğynnoŜci lo-
kalnych firm wskutek nieregulowania 
zobowiŃzaŒ przez ponadlokalnych 
odbiorc·w, co jest wynikiem utraty 
ich pğynnoŜci stanowiŃcej efekt kry-
zysu spoğeczno-gospodarczego, 

- wzrost pozycji konkurencyjnej gmin 
sŃsiednich i innych gmin regionu o 
por·wnywalnym potencjale spo-
ğeczno-gospodarczym, jako poten-
cjalnych miejsc lokalizacji Ŝrednich i 
duŨych inwestycji. 

- wzrost pozycji konkurencyjnej gmin sŃsiednich w zakresie atrakcyjno-
Ŝci turystyczno-rekreacyjnej, 

- wzrost konkurencji zagranicznych produkt·w rolnych na polskim 
rynku wewnňtrznym, 

- pomijanie Gminy Syc·w w proturystycznych dziağaniach promocyj-
nych powiatu i wojew·dztwa ze wzglňdu na jej dotychczasowy niski 
potencjağ gospodarczy w tym zakresie, 

- kolejne zmiany ustaw i rozporzŃdzeŒ destabilizujŃce warunki prawne 
prowadzenia dziağalnoŜci gospodarczej, 

- zagroŨenia epizootyczne dla lokalnego rolnictwa o Ŧr·dğach ponadlo-

kalnych, 

- utrata zdolnoŜci kontynuowania dziağalnoŜci przez czňŜĺ firm lokal-
nych stosujŃcych tradycyjne modele biznesowe w wyniku, przyŜpie-
szonego pandemiŃ, wzrostu znaczenia ekonomii dzielenia opartej 
bardziej na uŨywaniu, a mniej na posiadaniu (jest to r·wnieŨ zagro-
Ũenie dla czňŜci istniejŃcych przedsiňbiorstw). 
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- krajowy i europejski kryzys spoğeczny wywoğany 
pandemiŃ COVID-19 i restrykcjami jŃ ograniczajŃ-
cymi, 

- przywr·cenie ograniczeŒ dziağalnoŜci kulturalnej, 
sportowo-rekreacyjnej w sytuacji nawrotu pande-
mii, 

- ponadlokalna atmosfera konfliktu spoğeczno-po-
litycznego, niepokoj·w i protest·w spoğecznych, 
poczucia utraty bezpieczeŒstwa materialnego i 
osobistego, stanowiŃce skutek pandemii i zwiŃ-
zanego z niŃ kryzysu spoğeczno-gospodarczego. 

- likwidacja Szpitala w Sycowie (funkcjonujŃcego w ramach 
Powiatowego Zespoğu Szpitali w OleŜnicy), 

- dalsze wypieranie lokalnej, tradycyjnej kultury i lokalnego 
dziedzictwa kulturowego przez ponadlokalnŃ, zunifikowanŃ 

kulturň masowŃ (czňsto globalnŃ),  

- ponadlokalna atmosfera niepewnoŜci co do przyszğoŜci 
spoğeczno-gospodarczej Polski, Europy i Ŝwiata, stağego 
zagroŨenia i strachu przed nawrotem pandemii COVID-19, 
zakaŨeniem wirusem SARS-CoV-2 lub jego mutacjŃ, ko-
niecznoŜciŃ korzystania z przeciŃŨonej sğuŨby zdrowia, re-
strykcjami ograniczajŃcymi pandemiň, kryzysem gospodar-
czym, utratŃ pracy, spadkiem dochod·w, koniecznoŜciŃ re-
zygnacji z plan·w osobistych, izolacjŃ spoğecznŃ, ograni-
czeniem wolnoŜci osobistych i in. 

 

 

 

- dalszy napğyw obecnych ponadlokalnie, bier-
nych, roszczeniowych i skrajnie konsumpcyj-
nych postaw Ũyciowych, wzorc·w nieuczciwo-
Ŝci, egoizmu, obojňtnoŜci, gğňbokiej nieufnoŜci, 
omijania i wykorzystywania prawa niezgodnie z 
intencjŃ prawodawcy itp. 

- zagroŨenia cyberprzestrzeni, szczeg·lnie wo-
bec dzieci i mğodzieŨy oraz os·b starszych. 
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- spadek finansowego i prawnego zaangaŨowania 
paŒstwa i Unii Europejskiej w ochronň Ŝrodowi-
ska wskutek zmiany priorytet·w na stymulowanie 
gospodarki objňtej kryzysem spoğeczno-gospo-
darczym, 

- zmiany klimatyczne skutkujŃce spadkiem zaso-
b·w dostňpnych w·d, suszami, gwağtownymi 
opadami, huraganowymi wiatrami i innymi zjawi-
skami powodujŃcymi straty Ŝrodowiskowe. 

- wzrost poziomu niskiej emisji i hağasu powodowanych 
przez tranzyt komunikacyjny w ciŃgach ( przebiega-
jŃcych przez Syc·w) dr·g wojew·dzkich nr 448 i 449 
oraz (przebiegajŃcych przez tereny wiejskie gminy) 
dr·g krajowych S8 i 25. 

- niszczenie fragment·w ekosystem·w przez osoby 
spoza gminy wykorzystujŃce je do cel·w turystyczno-
rekreacyjnych, 

- tworzenie Ădzikich wysypisk odpad·wò przez przywo-
Ũenie i nielegalne pozbywanie siň odpad·w na tere-
nie gminy przez osoby spoza jej obszaru, 

- kolejne zmiany ustaw i rozporzŃdzeŒ destabilizujŃce 
warunki prawne ochrony i wykorzystywania zasob·w 
Ŝrodowiska naturalnego. 
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- spadek wysokoŜci subwencji i dotacji z budŨetu paŒstwa, a takŨe 
z funduszy Unii Europejskiej wywoğany kryzysem spoğeczno-go-

spodarczym, 

- inflacja spowodowana silnym wzrostem podaŨy pieniŃdza (dziağa-
nia paŒstwa), majŃcej przeciwdziağaĺ kryzysowi gospodarczemu, 

- ograniczenie moŨliwoŜci pozyskiwania Ŝrodk·w zewnňtrznych na 
rozw·j gminy, w tym szczeg·lnie pochodzŃcych z funduszy Unii 

Europejskiej wynikajŃce ze zmian w politykach sp·jnoŜci, 

- nakğadanie przez wğadze paŒstwowe kolejnych zadaŒ na samo-
rzŃdy lokalne, ponownie bez zapewnienia wystarczajŃcego ich fi-

nansowania. 

- obniŨenie stawek podatkowych PIT i CIT, majŃce 
sğuŨyĺ przeciwdziağaniu kryzysowi gospodar-
czemu, skutkujŃce spadkiem dochod·w budŨetu 
gminy, 

- zmiany prawne wprowadzane przez wğadze paŒ-
stwowe skutkujŃce wzrostem ï finansowanych z 
dochod·w wğasnych ï wydatk·w budŨetowych 
gminy na realizacjň zadaŒ oŜwiatowych, 

- konflikty i kryzysy polityczne na poziomie krajo-
wym skutkujŃce ponadlokalnymi konfliktami spo-
ğecznymi, brakiem sp·jnoŜci i ciŃgğoŜci ponadlo-
kalnych polityk rozwoju oraz redukcjŃ moŨliwoŜci 

dziağaŒ samorzŃd·w gmin. 

- wycofanie siň ze wsp·ğpracy z samorzŃ-
dem jego waŨnych partner·w ponadlo-

kalnych, 

- wzrost koszt·w pracy pracownik·w sa-
morzŃdowych wywoğany dalszym wzro-
stem pğacy minimalnej oraz oczekiwaŒ 
pğacowych tych spoŜr·d nich, kt·rzy za-
rabiajŃ niewiele wiňcej niŨ pğaca mini-
malna, 

- kolejne zmiany ustaw i rozporzŃdzeŒ 
destabilizujŃce warunki prawne Ŝwiad-
czenia usğug publicznych. 
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 - okresy ekstremalnie upalne, 

- gwağtowne, nawalne opady deszczu i wywoğy-

wane przez nie powodzie i podtopienia. 

- huraganowe wiatry i trŃby powietrzne, 

- zagroŨenia komunikacyjne powodowane przez tran-
zyt komunikacyjny w ciŃgu ï przebiegajŃcych przez 
Syc·w ï dr·g wojew·dzkich nr 448 i 449 oraz drogi 
krajowej nr 25. 

- wzrost przestňpczoŜci wywoğany jej zewnňtrznym na-
pğywem. 
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- europejski lub krajowy nawr·t pandemii COVID-19 (wywoğanej wirusem SARS-CoV-2 lub jego mutacjŃ) lub wybuch innej pandemii i wynikajŃca z niej nowa fala 
restrykcji jŃ ograniczajŃcych i kryzysu spoğeczno-gospodarczego. 
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7. Wyniki analizy strategicznej ponadlokalnych relacji Gminy 

W procesie budowy SRMGS 2020-2030 ï obok analizy strategicznej SWOT Plus ï zastosowano 

r·wnieŨ analizň relacji strategicznych. Jest nowoczesna analiza sytuacji strategicznej gminy uzu-

peğniajŃca analizň SWOT Plus i pozwalajŃca spojrzeĺ na niŃ z ponadlokalnej perspektywy. Analizň 

tň uznaje siň wsp·ğczeŜnie jako niezbňdny element nowoczesnej strategii rozwoju gminy, uğatwia-

jŃcy, a w niekt·rych przypadkach warunkujŃcy prawidğowe wyznaczenie jej cel·w strategicznych.  

W analizie tej bierze siň pod uwagň ï zachodzŃce miňdzy gminŃ a jej regionalnym, krajowym, eu-

ropejskim i globalnym, czyli ponadlokalnym otoczeniem ï relacje, kt·re sŃ istotne z punktu widzenia 

jej rozwoju. O tym, jak duŨy wpğyw relacje te mogŃ mieĺ na rozw·j gmin, w tym Gminy Syc·w, 

przekonaliŜmy siň i wciŃŨ przekonujemy na przykğadzie globalnej pandemii COVID-19, og·lnokra-

jowych i miňdzynarodowych restrykcji sğuŨŃcych jej ograniczeniu, a takŨe wielowymiarowych i re-

wolucyjnych zmian spoğeczno-gospodarczych przez niŃ spowodowanych.  

UŨywajŃc jednoczeŜnie kryteri·w kierunku tych relacji oraz ich wpğywu na rozw·j gminy, wyr·Ũniĺ 

moŨna ich cztery nastňpujŃce rodzaje: 

Relacje waloryzacji ï sŃ to relacje przebiegajŃce od wewnŃtrz gminy, w kierunku jej ponadlokal-

nego otoczenia, kt·re sŃ korzystne z punktu widzenia jej rozwoju. PolegajŃ one na ponadlokalnej 

waloryzacji wartoŜci, rdzennie lokalnych lub zlokalizowanych (tzn. pierwotnie ponadlokalnych, ale 

pozyskanych i powiŃzanych z wartoŜciami lokalnymi), takich jak innowacje i pozainnowacyjna wie-

dza, informacje, elementy kapitağ·w ludzkiego i spoğecznego, skğadniki kultury, mieszkaŒcy, ele-

menty Ŝrodowiska przyrodniczego, usğugi i produkty. Ponadlokalna waloryzacja to uzyskiwanie 

przez nie w ponadlokalnym otoczeniu szeroko rozumianej, a wiňc nie tylko materialnej wartoŜci oraz 

zwiňkszanie poziomu ich ponadlokalnego upowszechnienia. WaŨnŃ cechŃ ponadlokalnej walory-

zacji jest to, Ũe dziňki niej spoğecznoŜĺ, gospodarka i Ŝrodowisko gminy uzyskujŃ w zamian, nie-

zbňdny do rozwoju, materialny lub niematerialny ekwiwalent waloryzowanych wartoŜci ï kapitağ fi-

nansowy, r·Ũne dobra, usğugi, wiedzň, noŜniki energii i inne. Co waŨne, waloryzacja moŨe przebie-

gaĺ takŨe bez bezpoŜredniego przenoszenia lokalnych wartoŜci poza gminň. Dzieje siň tak, gdy np. 

lokalnie Ŝwiadczone usğugi (np. turystyczno-rekreacyjne) i lokalne Ŝrodowisko naturalne (np. lasy) 

sŃ wykorzystywane przez odwiedzajŃcych gminň konsument·w-turyst·w. PoŜrednio jednak takie 

przenoszenie nastňpuje. Konsumenci-turyŜci ci, opuszczajŃc gminň, zabierajŃ ze sobŃ niemate-

rialne wartoŜci, po kt·re do niej przyjechali, np. wspomnienia, doŜwiadczenia, relacje miňdzyludz-

kie, wiedzň oraz Ănabyteò zdrowie fizyczne i psychiczne. 

Relacje animacji ï sŃ to relacje korzystne dla gminy, przebiegajŃce od ponadlokalnego otoczenia 

do wewnŃtrz ukğadu lokalnego. PolegajŃ one gğ·wnie na oddziağywaniach czynnik·w ponadlokal-

nych na rdzennie lokalne lub zlokalizowane wartoŜci i ich lokalne oraz ponadlokalne powiŃzania. 

OkreŜla siň je relacjami animacji dlatego, Ũe te oddziağywania majŃ zasilajŃcy, aktywizacyjny i mo-

bilizacyjny charakter ï animujŃ rozw·j gminy. SŃ to: 

- proste zasilanie przez czynniki ponadlokalne spoğecznych, gospodarczych i Ŝrodowisko-

wych element·w gminy (np. subwencje z budŨetu paŒstwa), 

- inicjowanie lub Ărozruchoweò, czasowe podtrzymywanie, lub impulsowe stymulowanie roz-

woju gminy przez czynniki ponadlokalne. Chodzi tu zwykle o Ŝrodki finansowe i inne formy 
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materialnego kapitağu, kt·rych transfer do gminy to wynik indywidualnej decyzji ponadlokal-

nego podmiotu wğadzy (np. dotacje z UE, kapitağ firm zewnňtrznych), 

- modyfikacja spoğecznych, gospodarczych i Ŝrodowiskowych element·w gminy przez czyn-

niki ponadlokalne, skutkujŃca lokalnŃ, korzystnŃ replikacjŃ wartoŜci ponadlokalnych (np.: 

lokalne upowszechnienie ponadlokalnej wiedzy, sztuki, proŜrodowiskowych postaw, praktyk 

podnoszŃcych bezpieczeŒstwo zdrowotne, innowacji spoğecznych), 

- modyfikacja spoğecznych, gospodarczych i Ŝrodowiskowych element·w gminy przez czyn-

niki ponadlokalne, kt·rej efektem sŃ nowe wartoŜci lokalne, czyli lokalne innowacje (np.: 

nowe, lokalne produkty, powstağe przy wykorzystaniu ponadlokalnych technologii), 

- modyfikacja wartoŜci ponadlokalnych przez spoğeczne i gospodarcze elementy gminy w 

nowe wartoŜci lokalne, czyli r·wnieŨ lokalne innowacje (np. wykorzystanie popularnych glo-

balnie symboli graficznych w wytwarzaniu lokalnych, tradycyjnych wyrob·w). 

Relacje supresji ï sŃ to relacje przebiegajŃce do wewnŃtrz gminy z jej ponadlokalnego otoczenia, 

kt·re sŃ negatywne dla rozwoju tej gminy. PolegajŃ one na niekorzystnym modyfikowaniu, reduko-

waniu lub cağkowitym eliminowaniu wartoŜci lokalnych przez czynniki ponadlokalne. Potencjalnie 

zagroŨone wartoŜci to np. kapitağ ludzki i spoğeczny, lokalna kultura i pamiňĺ historyczna, elementy 

Ŝrodowiska, usğugi i produkty i inne. Przykğady relacji supresji to napğyw ponadlokalnych zanieczysz-

czeŒ, w·d powodziowych, wypieranie przez ponadlokalne zunifikowane technologie lokalnych tech-

nologii tradycyjnych itp. RelacjŃ supresji jest r·wnieŨ nakğadanie na gminy przez wğadze ponadlo-

kalne obciŃŨeŒ (ograniczeŒ) forsujŃcych ponadlokalnŃ ĂprzydatnoŜĺò gminy i produkt·w jej rozwoju, 

a takŨe wymuszajŃcych poszanowanie ponadlokalnie respektowanych wartoŜci i przekonaŒ. SŃ to 

np.: realizacja paŒstwowych inwestycji na terenie gminy, sğuŨŃcych gğ·wnie lub wyğŃcznie ponadlo-

kalnym beneficjentom, a ograniczajŃcych jej rozw·j, albo ustanawianie przez wğadze paŒstwowe na 

ternie gminy prawnych form ochrony przyrody ograniczajŃcych jej rozw·j spoğeczno-gospodarczy. 

Relacje deprecjacji - sŃ to relacje przebiegajŃce od wewnŃtrz gminy w kierunku jej ponadlokalnego 

otoczenia, kt·re sŃ negatywne z punktu widzenia rozwoju tej gminy. PolegajŃ one na nieekwiwa-

lentnej utracie lokalnych wartoŜci na rzecz ponadlokalnego otoczenia. Przykğady takich relacji to: 

trwağa migracja mieszkaŒc·w gminy, relokacja firm z terenu gminy, wywoŨenie z niej d·br kultury. 

Do omawianych relacji naleŨy r·wnieŨ zaliczyĺ ponadlokalne obciŃŨenia fiskalne, parafiskalne i inne 

daniny publiczne. Niemniej, dziňki ponadlokalnej redystrybucji czňŜĺ z nich sğuŨy p·Ŧniejszej, po-

nadlokalnej animacji proces·w rozwoju danej i innych gmin. 

ZarzŃdzanie strategiczne rozwojem Gminy Syc·w nie moŨe byĺ obojňtne wobec Ũadnej z ta-

kich relacji. Powinno posiadaĺ nastňpujŃce 4 cechy odpowiadajŃce opisanym wyŨej relacjom, 

kt·rych efektem bňdzie wzmocnienie/wzbudzenie relacji korzystnych z punktu widzenia jej 

rozwoju gminy (waloryzacji i animacji) oraz osğabienie/wygaszenie relacji niekorzystnych (su-

presji i deprecjacji). Cechy te to: 

Egzogeniczna utylitarnoŜĺ i pozycjonalnoŜĺ zarzŃdzania strategicznego rozwojem gminy - to 

poszukiwanie w jego ramach moŨliwoŜci ponadlokalnej waloryzacji wartoŜci lokalnych oraz inicjo-

wanie i wspieranie tej waloryzacji (intensyfikowanie relacji waloryzacji). To r·wnieŨ sprawianie, by 

waloryzacja danej wartoŜci lokalnej implikowağa kolejne relacje tego typu. BezpoŜrednim efektem 

tych dziağaŒ bňdzie zwiňkszenie ponadlokalnego wykorzystania wartoŜci lokalnych Gminy Syc·w i 

zaspokajanie nimi potrzeb spoğeczeŒstw ponadlokalnych,  poŜrednim ī  pozyskanie w zamian  
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Rysunek 2. Typy relacji strategicznych Gminy Syc·w 

 

potrzebnych gminie wartoŜci materialnych i niematerialnych, stanowiŃcych czynniki jej rozwoju. Sty-

mulowaniu relacji waloryzacji musi towarzyszyĺ poszukiwanie dla gminy jej Ămiejscò, czyli tzw. po-

zycji w ponadlokalnych strukturach spoğeczno-gospodarczych. Nieprzypadkowe orientowanie jej 

wzglňdem ponadlokalnego otoczenia, zamiast podejmowania chaotycznych, doraŦnych lub hory-

zontalnych wysiğk·w na rzecz rozwoju jej wszystkich, potencjalnych funkcji egzogenicznych. Chodzi 

zatem o tworzenie ponadlokalnych specjalizacji Gminy Syc·w, najlepiej dopasowanych do ponad-

lokalnego popytu, zwğaszcza ze strony mieszkaŒc·w i gospodarki aglomeracji wrocğawskiej.  

Neoendogeniczna absorpcyjnoŜĺ zarzŃdzania strategicznego rozwojem gminy - to ukierunkowa-

nie go na odpowiednie pozyskiwanie dla gminy materialnych i niematerialnych czynnik·w rozwoju 

z ponadlokalnego otoczenia (intensyfikowanie relacji animacji). Pozyskiwanie prostego zasilania 

Gminy Syc·w przez czynniki ponadlokalne jest istotne, ale pozyskiwanie czynnik·w ponadlokalnych 

z jednoczesnym wiŃzaniem ich z wartoŜciami lokalnymi ma wiňkszy potencjağ rozwojowy. W jego 

wyniku nastňpowaĺ bňdzie bowiem lokalna replikacja wartoŜci ponadlokalnych lub kreacja lokal-

nych innowacji (nowych wartoŜci lokalnych), trwale zwiŃzanych z gminŃ, a przez to trwale przyczy-

niajŃcych siň do rozwoju Gminy Syc·w. R·wnie waŨne jest pozyskiwanie egzogenicznych czynni-

k·w inicjowania lub Ărozruchowegoò, czasowego podtrzymywania albo impulsowego stymulowania 

lokalnych proces·w rozwoju. Zapotrzebowanie na takie czynniki dotyczy nie tylko gmin 
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zap·Ŧnionych, w kt·rych podstawowe procesy rozwoju trzeba wzbudzaĺ niejako od zera. W gmi-

nach bardziej rozwiniňtych, jak Gmina Syc·w, wystňpuje ono r·wnieŨ, ale dotyczy proces·w zaa-

wansowanych, sfer objňtych dziŜ kryzysem (w tym popandemicznym) lub wynika z koniecznoŜci 

pokonania przez gminň tzw. prog·w rozwoju (np. duŨe inwestycje infrastrukturalne niezbňdne by 

gmina mogğa dalej siň rozwijaĺ). SğuŨŃce temu wzmacnianie lokalnych aktor·w w pozyskiwaniu ta-

kich, ponadlokalnych czynnik·w oraz samodzielne ich pozyskiwanie przez gminny system samo-

rzŃdowy, realizowane powinno byĺ zgodnie z tzw. neoendogenicznŃ filozofiŃ. Chodzi o to, by pro-

cesy rozwoju Gminy Syc·w, uruchamiane lub wzmacniane dziňki pozyskanym czynnikom, z cza-

sem, trwale i silnie oparğy siň na ï wzbudzonych dziňki nim ï potencjağach lokalnych. W przeciwnym 

wypadku, wraz ze ĂzuŨyciemò pozyskanego z zewnŃtrz czynnika rozwoju, wygaŜnie efekt, kt·ry on 

spowodowağ.  

ProtekcyjnoŜĺ zarzŃdzania strategicznego rozwojem gminy - to wykrywanie i hamowanie oddzia-

ğywania czynnik·w ponadlokalnych na lokalne wartoŜci, kt·re jest niekorzystne z punktu widzenia 

rozwoju Gminy Syc·w (redukowanie relacji supresji). Dotyczy to gğ·wnie wartoŜci lokalnych, stano-

wiŃcych strategicznŃ bazň rozwoju funkcji egzogenicznych i endogenicznych gminy lub traktowa-

nych przez spoğecznoŜĺ lokalnŃ Gminy Syc·w jako niezbywalne skğadniki jej toŨsamoŜci. Protek-

cyjnoŜĺ oznacza zatem przeciwdziağanie napğywowi czynnik·w obiektywnie negatywnych, np. na-

pğywowi odpad·w z otoczenia gminy, a takŨe subiektywnie negatywnych, np. wzorcom handlu wiel-

kopowierzchniowego charakterystycznym dla kraj·w wysoko rozwiniňtych. ProtekcyjnoŜĺ moŨe siň 

zatem wiŃzaĺ z odrzuceniem napğywajŃcych wartoŜci ponadlokalnych, najczňŜciej globalnych. 

WŜr·d ponadlokalnych czynnik·w ograniczajŃcych rozw·j gminy sŃ r·wnieŨ takie, kt·re forsujŃ 

uŨytecznoŜĺ gminy i produkt·w jej rozwoju dla zbiorowoŜci ponadlokalnych, a takŨe poszanowanie 

ponadlokalnie powszechnych przekonaŒ. SŃ to m.in. paŒstwowe inwestycje sğuŨŃce gğ·wnie po-

nadlokalnym interesom i prawne formy ochrony przyrody wprowadzone przez paŒstwo na ternie 

gminy. W ich przypadku protekcyjnoŜĺ Gminy Syc·w nie moŨe polegaĺ na dziağaniach bezpoŜred-

nio obronnych, lecz na przekonywaniu wğadz ponadlokalnych do alternatywnych wizji roli danej 

gminy, grupy gmin lub gmin w og·le w ponadlokalnych procesach rozwoju. Bňdzie to zatem ponad-

lokalny lobbing na rzecz ponadlokalnych, np. dolnoŜlŃskich polityk rozwoju korzystnych dla Gminy 

Syc·w. IstniejŃ r·wnieŨ ponadlokalne destymulanty niepoddajŃce siň w Ũadnemu, lokalnemu wpğy-

wowi, a ich idealnym przykğadem jest pandemia COVID-19 i og·lnokrajowe restrykcje sğuŨŃce jej 

ograniczeniu, ale silnie uderzajŃce m. in. w wiňkszoŜĺ przedsiňbiorstw. W takich sytuacjach protek-

cyjnoŜĺ moŨe wyraŨaĺ siň w postaci dziağaŒ zmniejszajŃcych skutki tego oddziağywania, jeŜli jest to 

moŨliwe i zasadne z punktu widzenia efektywnoŜci. 

RetencyjnoŜĺ zarzŃdzania strategicznego rozwojem gminy ï to z kolei identyfikowanie, zapobie-

ganie i ograniczanie utraty wartoŜci lokalnych na rzecz ponadlokalnego otoczenia (redukowanie 

relacji deprecjacji). Podobnie jak w protekcyjnoŜci, dotyczy ona najcenniejszych wartoŜci lokalnych 

i oznacza przyjmowanie przez wğadze Gminy Syc·w obronnej pozycji wobec ponadlokalnego oto-

czenia. Relacjami deprecjacji sŃ r·wnieŨ ponadlokalne obciŃŨenia fiskalne, parafiskalne i inne da-

niny publiczne. Analogicznie do protekcyjnoŜci, moŨliwa i zasadna wobec nich jest tylko retencyj-

noŜĺ lobbingowa, zmierzajŃca do rewizji proporcji korzyŜci z rozwoju lokalnego przynaleŨnych lo-

kalnym i ponadlokalnym beneficjentom. 

KonstruujŃc Strategiň Rozwoju Miasta i Gminy Syc·w na lata 2020-2030 tak dobierano cele 

strategiczne i operacyjne, a takŨe priorytety i zadania strategiczne aby prowadzone na jej 

bazie zarzŃdzanie posiadağo wyŨej opisane 4 cechy. Ilustracja tego podejŜcia jest rysunek 3. 
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Rysunek 3. PoŨŃdane cechy zarzŃdzania strategicznego rozwojem Gminy Syc·w w odnie-

sieniu do relacji ğŃczŃcych jŃ z ponadlokalnym otoczeniem 

Rysunek 4 prezentuje z kolei schemat cağej analizy strategicznej ponadlokalnych relacji przeprowa-

dzonej dla Gminy Syc·w. Kolumny 1 i 3 ilustrujŃ kluczowe relacje ğŃczŃce dziŜ Gminň Syc·w z 

ponadlokalnym otoczeniem. Kolumny 2 i 4 ilustrujŃ kluczowe relacje ğŃczŃce Gminň Syc·w z po-

nadlokalnym otoczeniem za ok. 12-13 lat, czyli w perspektywie horyzontu czasowego niniejszej 

strategii (por. rozdziağ 8.3), dziňki realizacji zadaŒ strategicznych (por. rozdziağ 12) wyraŨajŃcych 

egzogenicznŃ utylitarnoŜĺ, absorpcyjnoŜĺ, protekcyjnoŜĺ i retencyjnoŜĺ samorzŃdowego zarzŃdza-

nia strategicznego. Dziňki takiemu zarzŃdzaniu strategicznemu osiŃgniňte zostanŃ cele strate-

giczne i operacyjne rozwoju Gminy Syc·w (por. rozdziağy 11.1 i 11.2). Wyniki tak przeprowadzonej 

analizy zawierajŃ 4 kolejne tabele (nr 9, 10, 11 i 12). 

EGZOGENICZNA UTYLITARNOśĹ I POZYCJONALNOśĹ ZARZłDZANIA GMINł SYCčW 

NEOENDOGENICZNA ABSORPCYJNOśĹ ZARZłDZANIA GMINł SYCčW 

PROTEKCYJNOśĹ ZARZłDZANIA GMINł SYCčW 

ponadlokalna, ekwiwalentna waloryzacja lokalnych 
wartoŜci, r·wnieŨ w poğŃczeniu z ich replikacjŃ i transformacjŃ 

dodatnie efekty zewnňtrzne i inne formy 
nieekwiwalentnej, ponadlokalnej waloryzacji lokalnych wartoŜci 

proste zasilanie element·w ukğadu lokalnego przez czynniki ponadlokalne 

inicjowanie lub Ărozruchoweò, czasowe podtrzymywanie albo impulsowe 
stymulowanie przez czynniki ponadlokalne lokalnych proces·w rozwoju 

modyfikacja element·w ukğadu lokalnego przez czynniki ponadlokalne 
skutkujŃca lokalnŃ, korzystnŃ replikacjŃ wartoŜci ponadlokalnych 

modyfikacja element·w ukğadu lokalnego przez czynniki 
ponadlokalne skutkujŃca lokalnymi innowacjami 

modyfikacja wartoŜci ponadlokalnych przez czynniki 
lokalne w nowe wartoŜci lokalne (lokalne innowacje) 

niekorzystne modyfikowanie wartoŜci 
lokalnych przez czynniki ponadlokalne 

redukowanie lub cağkowite eliminowanie 
wartoŜci lokalnych przez czynniki ponadlokalne 

ponadlokalne obciŃŨenia lokalnego procesu rozwoju forsujŃce egzogenicznŃ 
utylitarnoŜĺ 

ukğ. lok. i produkt·w jego rozwoju oraz poszanowanie ponadlok. przekonaŒ 

nieekwiwalentna utrata wartoŜci 
lokalnych na rzecz ponadlokalnego otoczenia 

nieekwiwalentne, ponadlokalne obciŃŨenia 
fiskalne, parafiskalne i inne daniny publiczne 

RETENCYJNOśĹ ZARZłDZANIA GMINł SYCčW 
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Rysunek 4. Schemat analizy relacji strategicznych Gminy Syc·w 
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Tabela 9. Relacje waloryzacji Gminy Syc·w 
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 STRATEGICZNE, OBECNE RELACJE WALORYZACJI STRATEGICZNE, POŧłDANE, DOTYCHCZASOWE I NOWE LUB ZMODYFIKOWANE RELACJE WALORYZACJI 
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a. wytwarzanie produkt·w przemysğowych 
(innych niŨ spoŨywcze) - gğ·wnie o niskim 
poziomie zaawansowania technologicz-
nego), gğ·wnie na rzecz regionalnego oto-
czenia i gğ·wnie przy wykorzystaniu lokal-

nego kapitağu i lokalnej siğy roboczej, 

b. wytwarzanie standardowych oraz wyspe-
cjalizowanych produkt·w rolnych (o gğ·w-
nie Ŝredniej i niskiej wartoŜci dodanej) na 
rzecz krajowego otoczenia, 

c. wytwarzanie niewielkiego wolumenu standar-
dowych produkt·w spoŨywczych gğ·wnie na 
rzecz odbiorc·w regionalnych,  

d. Ŝwiadczenie silnie sezonowych, tradycyjnych 
usğug turystyczno-rekreacyjnych o mağym po-
ziomie innowacyjnoŜci gğ·wnie dla mieszkaŒ-
c·w subregionu i w niewielkim stopniu dla 
mieszkaŒc·w aglomeracji wrocğawskiej, 

e. prowadzenie handlu hurtowego i detalicz-
nego gğ·wnie w wymiarze subregionalnym i 
gğ·wnie w zakresie towar·w standardowych, 

gğ·wnie wytwarzanych poza gminŃ,  

f. pozyskiwanie surowca drzewnego na rzecz 

regionalnego i krajowego otoczenia, 

g. pozyskiwanie w niewielkim stopniu runa le-
Ŝnego na rzecz regionalnego i krajowego oto-

czenia,  

h. Ŝwiadczenie w ograniczonym zakresie usğug 
transportowych na rzecz gğ·wnie krajowego 

otoczenia, 

i. ograniczona obsğuga tranzytowego ruchu pa-
saŨerskiego - przebiegajŃcego gğ·wnie po 
drogach wojew·dzkich nr 448 i 449  i po dro-
dze krajowej 25, 

j. Ŝwiadczenie w ograniczonym zakresie subre-
gionalnych usğug szkolenia sportowego. 

a. wytwarzanie nowoczesnych produkt·w przemysğowych (innych niŨ spoŨywcze), przy znaczŃcym wykorzystaniu wie-
dzy, innowacji, technologii i co najmniej Ŝrednich kwalifikacji, na rzecz gğ·wnie krajowego otoczenia, przede wszystkim 
dziňki lokalizacji na terenie gminy Ŝrednich i duŨych inwestor·w zewnňtrznych, kt·rzy obok dominujŃcego udziağu pra-
cownik·w lokalnych zatrudniajŃ  r·wnieŨ osoby dojeŨdŨajŃce spoza gminy,  

b. wytwarzanie w zw. wolumenie, obok standardowych i wyspecjaliz. produkt·w rolnych, produkt·w rolnych wysoko 
wyspecjalizowanych, ekologicznych (wys. wart. dodanej) na rzecz krajowego i miňdzynarodowego otoczenia, 

c. wytwarzanie duŨego wolumenu produkt·w spoŨywczych (w tym zarejestrowanych produkt·w lokalnych), adresowa-
nych do odbiorc·w regionalnych (Wrocğaw), krajowych, a nawet miňdzynarodowych; bazujŃcych na lokalnej produkcji 
rolnej i charakteryzujŃcych siň wysokŃ wartoŜciŃ dodanŃ, zaawansowaniem technologicznym, znaczŃcym wkğadem 
lokalnej kultury i tradycji, wysokimi wartoŜciami odŨywczymi oraz smakowymi, a takŨe zgodnoŜciŃ proces·w ich wy-
twarzania ï od produkcji rolnej surowc·w po dostawň dla klienta ï z zasadami rozwoju zr·wnowaŨonego, 

d. Ŝwiadczenie usğug i sprzedaŨ lokalnych produkt·w turystyczno-rekreacyjnych w duŨej skali, mniej sezonowo i 
przede wszystkim weekendowo, gğ·wnie na rzecz mieszkaŒc·w aglomeracji wrocğawskiej, w nowoczesnej formule 
3E (education, entertainment, excitement) przy ğŃcznym wykorzystaniu, pr·cz walor·w naturalnych, duŨego wo-
lumenu informacji, wiedzy, uczuĺ, emocji, tradycji, historii i toŨsamoŜci oraz w oparciu o nowoczesne technologie, 
innowacje, wielopodmiotowŃ wsp·ğpracň i sieci. 

e. prowadzenie - obok handlu dotychczasowego ï istotnego handlu detalicznego i hurtowego lokalnymi produktami 
rolnymi i lokalnymi produktami spoŨywczymi, subregionalnego rolnictwa, zielarstwa, zbieractwa runa leŜnego, 
rzemieŜlnictwa, rňkodzielnictwa i przetw·rstwa spoŨywczego, 

f. pozyskiwanie surowca drzewnego na rzecz regionalnego i krajowego otoczenia, a takŨe ï bazujŃca na zasobach 
leŜnych - produkcja na rzecz regionalnego i krajowego otoczenia wyrob·w towarzyszŃcych ï sadzonek drzew i 
krzew·w, nasion, kory, ziemi pr·chnicznej itp. 

g. pozyskiwanie runa leŜnego i wytwarzanie z niego wysoko wyspecjalizowanych, ekologicznych, innowacyjnych produkt·w na 
rzecz krajowego i miňdzynarodowego otoczenia, 

h. peğnienie krajowych i miňdzynarodowych funkcji logistycznych (transportowych, spedycyjnych, magazynowych) w 
oparciu o inwestor·w zewnňtrznych i miňdzynarodowŃ infrastrukturň komunikacyjnŃ, tj. drogň ekspresowŃ S8 oraz 
w peğni zelektryfikowanŃ liniň kolejowŃ nr 181 relacji Herby Nowe ï OleŜnica, a takŨe zrewitalizowanych stacji 
kolejowych w Sycowie i Stradomii Wierzchniej, 

i. poszerzona obsğuga tranzytowego ruchu pasaŨerskiego - przebiegajŃcego gğ·wnie po drogach wojew·dzkich nr 448 i 449  
i po drodze krajowej 25, 

j. Ŝwiadczenie w poszerzonym zakresie subregionalnych usğug szkolenia sportowego, w tym komercyjnych, 

k. Ŝwiadczenie na duŨŃ skalň przez mieszkaŒc·w gminy pracy zdalnej ï nacechowanej innowacyjnoŜciŃ, kreatyw-
noŜciŃ, profesjonalizmem i duŨŃ wartoŜciŃ dodanŃ ï z miejsc zamieszkania na rzecz podmiot·w gospodarczych 

zlokalizowanych w regionie, w tym gğ·wnie w aglomeracji wrocğawskiej, a nawet w kraju i za granicŃ, 

l. wytwarzanie, w ogr. zakresie, dla ponadlokalnego otoczenia energii elektrycznej z odnawialnego Ŧr·dğa energii ï wiatru. 
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a. Ŝwiadczenie w ograniczonym zakresie usğug edukacyj-
nych w zakresie szkolnictwa ponadpodstawowego i za-
wodowego na rzecz uczni·w z subregionu, 

b. Ŝwiadczenie w ograniczonym zakresie usğug medycz-
nych dla mieszkaŒc·w subregionu na bazi Szpitala w 
Sycowie (funkcjonujŃcego w ramach Powiatowego Ze-
spoğu Szpitali w OleŜnicy), 

c. Ŝwiadczenie w ograniczonym zakresie usğug publicz-
nych, w tym administracyjnych na rzecz subregional-
nego otoczenia, 

d. okolicznoŜciowe dostarczanie treŜci oraz usğug kultural-
nych dla odbiorc·w krajowych, a nawet zagranicznych 
wraz z peğnieniem funkcji miejsca ich wymiany poprzez 
organizacjň Og·lnopolskiego Koncertu Charytatywnego 
na Rzecz Pomocy Rodakom na Wschodzie, a takŨe Fe-
stiwal Piosenki Religijnej i Refleksyjnej. 

a. Ŝwiadczenie poszerzonych usğug edukacyjnych w zakresie szkolnictwa ponadpodstawowego i zawodo-
wego na rzecz uczni·w z subregionu, we wsp·ğpracy z lokalnymi przedsiňbiorstwami ï pozyskanymi 
inwestorami zewnňtrznymi, 

b. Ŝwiadczenie szerokiego zakresu usğug medycznych dla mieszkaŒc·w subregionu, a takŨe aglomeracji wrocğaw-

skiej w oparciu o zmodernizowany Szpital w Sycowie, 

c. Ŝwiadczenie w poszerzonym zakresie usğug administracyjnych na rzecz subregionalnego otoczenia, w tym zwiŃ-
zanych z doradztwem rolniczym, leŜnictwem, bezpieczeŒstwem publicznym i in.  

d. okolicznoŜciowe, ale czňstsze i intensywniejsze niŨ dotychczas, dostarczanie treŜci oraz usğug kulturalnych dla 
odbiorc·w krajowych, a nawet zagranicznych wraz z peğnieniem funkcji miejsca ich wymiany poprzez organizacjň 
koncert·w, festiwali i innych tego typu imprez o znaczeniu ponadlokalnym. 
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W. a. brak a. peğnienie przez Gminň Syc·w regionalnego wzorca-dostarczyciela samorzŃdowych postaw-wzorc·w do na-

Ŝladowania dla innych gmin o podobnym potencjale spoğeczno-gospodarczym w zakresie zr·wnowaŨo-
nego rozwoju lokalnego, gğňbokiego poszanowania dla Ŝrodowiska naturalnego, dostosowania do zmian 
klimatycznych, miejsca praktycznego zastosowania inteligentnych i innowacyjnych Ŝrodowiskowo rozwiŃ-
zaŒ technicznych, spoğecznych i organizacyjnych.  
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Tabela 10. Relacje animacji Gminy Syc·w 
 STRATEGICZNE, OBECNE RELACJE ANIMACJI STRATEGICZNE, POŧłDANE, DOTYCHCZASOWE I NOWE/ZMODYFIKOWANE RELACJE ANIMACJI 
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a. napğyw Ŝrodk·w pomocowych pochodzŃcych z 
funduszy unijnych przede wszystkim do lokal-
nego rolnictwa, 

b. napğyw wiedzy i innowacji do lokalnych gospodarstw 

rolnych, 

c. ograniczony napğyw Ŝrodk·w pomocowych z fundu-
szy unijnych do lokalnych przedsiňbiorstw, 

d. ograniczony napğyw wiedzy i innowacji do lokalnych 
podmiot·w gospodarczych, 

e. mağo intensywny i ograniczony rodzajowo napğyw wie-
dzy i kompetencji zawodowych do mieszkaŒc·w 
gminy. 

a. napğyw Ŝrodk·w pomocowych pochodzŃcych z funduszy unijnych do lokalnego rolnictwa, 

b. napğyw wiedzy i innowacji do lokalnych gospodarstw rolnych, 

c. intensywny napğyw Ŝrodk·w pomocowych pochodzŃcych z funduszy unijnych, krajowych i innych pomoco-
wych do lokalnych przedsiňbiorstw, w tym do nowych inwestor·w zewnňtrznych, a takŨe do samorzŃdu gminy 
na realizacjň inwestycji umoŨliwiajŃcych pozyskiwane inwestor·w zewnňtrznych i rozw·j obecnych juŨ w gmi-
nie przedsiňbiorstw, 

d. intensywny napğyw wiedzy, informacji, innowacji oraz koncepcji modeli biznesowych do lokalnych przedsiň-
biorstw, w tym przede wszystkim do prowadzŃcych dziağalnoŜĺ przemysğowŃ, rolniczŃ, handlowo-usğugowŃ 
oraz turystyczno-rekreacyjnŃ, w tym do inwestor·w zewnňtrznych, 

e. intensywny i szeroki rodzajowo napğyw nowoczesnej wiedzy, informacji i kompetencji zawodowych do miesz-
kaŒc·w gminy, 

f. nakğady inwestycyjne na infrastrukturň technicznŃ o znaczeniu krajowym i miňdzynarodowym (w tym szcze-
g·lnie na linie i obiekty kolejowe) ponoszone przez wğaŜcicieli i zarzŃdc·w tej infrastruktury, 

g. nakğady inwestycyjne inwestor·w zewnňtrznych z branŨ przemysğowych, handlowych oraz logistycznych, 

h. nakğady inwestycyjne inwestor·w zewnňtrznych z branŨy turystyczno-rekreacyjnej, 

i. nakğady inwestycyjne inwestor·w zewnňtrznych z branŨy odnawialnych Ŧr·değ energii, 

j. napğyw firm, gğ·wnie mağych, przenoszonych przez byğych mieszkaŒc·w aglomeracji wrocğawskiej osiedlajŃ-
cych siň na terenie gminy i wykonujŃcych odmiejscowionŃ pracň (telepracň), 

k. tranzyt turystyczny przebiegajŃcy przez gminň Syc·w szlakiem rowerowym EuroVelo 9, a takŨe subregionalnymi i 
regionalnymi szlakami rowerowymi. 
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a. napğyw Ŝrodk·w finansowych z funduszy unij-
nych i innych pomocowych przede wszystkim do 
samorzŃdu gminy oraz jego jednostek i sp·ğek na 
realizacjň zadaŒ proekologicznych, 

b. napğyw nowych obiekt·w flory do Arboretum Le-
Ŝne im. prof. Stefana Biağoboka. 

a. intensywny napğyw Ŝrodk·w finansowych z funduszy unijnych i innych pomocowych do samorzŃdu gminy ora 
jego jednostek i sp·ğek na realizacjň zadaŒ proekologicznych, 

b. intensywny napğyw nowych obiekt·w flory do Arboretum LeŜnego im. prof. Stefana Biağoboka., 

c. intensywny napğyw Ŝrodk·w finansowych z funduszy unijnych i innych pomocowych do przedsiňbiorstw pry-
watnych, organizacji pozarzŃdowych oraz os·b fizycznych na realizacjň inwestycji proekologicznych, 

d. intensywny napğyw wiedzy, informacji i innowacji do gospodarstw domowych mieszkaŒc·w gminy w zakresie 
ekoenergetyki indywidualnej oraz zachowaŒ proŜrodowiskowych, 

e. napğyw korzystnych wzorc·w osobowych i postaw proŜrodowiskowych, takich jak pragnienie zmian w swoim 
Ũyciu prywatnym i zawodowym sprzyjajŃcych ochronie Ŝrodowiska, spowolnieniu zmian klimatycznych, rewi-
talizacji i sanacji zdegradowanych zasob·w Ŝrodowiska, a takŨe propagacji wiedzy i postaw proŜrodowisko-
wych. 
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a. stağe, ustawowe zasilenia finansowe ze Ŧr·değ 
centralnych (budŨet paŒstwa, NFZ, ZUS i in.) do 
lokalnych podmiot·w publicznych na realizacjň 

ich usğug publicznych, 

b. Ŝrodki z funduszy unijnych i innych pomoco-
wych przyznawane samorzŃdowi gminy lub jego 
jednostkom i sp·ğkom, gğ·wnie na realizacjň za-
daŒ spoğecznych oraz inwestycji w infrastruk-
turň technicznŃ, 

c. napğyw usğug publicznych, zwğaszcza powiato-
wych i innych subregionalnych, gğ·wnie w za-
kresie edukacji publicznej, usğug medycznych, 
poŜrednictwa pracy, pomocy spoğecznej i bez-

pieczeŒstwa publicznego,  

d. nakğady inwestycyjne inwestor·w indywidual-
nych ï pochodzŃcych gğ·wnie z aglomeracji 
wrocğawskiej ï w budowň na terenie gminy 
mieszkaniowej zabudowy jednorodzinnej, 

e. ograniczony napğyw nowych mieszkaŒc·w gminy, w 
szczeg·lnoŜci z Wrocğawia, wykonujŃcych swojŃ 
pracň w pobliŨu poprzedniego miejsca zamieszka-
nia, 

f. napğyw wiedzy, informacji i innowacji do Urzňdu 
Miasta i Gminy oraz gminnych jednostek i sp·-
ğek, 

g. napğyw kultury i sztuki z ponadlokalnego otoczenia 
do mieszkaŒc·w gminy, w tym pozyskiwanej przez 
Centrum Kultury w Sycowie i funkcjonujŃcŃ w jego 

ramach Bibliotekň PublicznŃ, 

h. napğyw wiedzy, informacji i innowacji do gospo-
darstw domowych mieszkaŒc·w gminy, 

i. ograniczony napğyw wzorc·w osobowych korzyst-
nych dla rozwoju kapitağu spoğecznego i ludzkiego, 

j. ograniczony napğyw ponadlokalnych usğug ko-
munikacji pasaŨerskiej ï wyğŃcznie autobuso-
wych i gğ·wnie regionalnych. 

a. stağe, ustawowe zasilenia finansowe ze Ŧr·değ centralnych (budŨet paŒstwa, NFZ, ZUS i in.) do lokalnych pod-
miot·w publicznych na realizacjň ich usğug publicznych, 

b. Ŝrodki z funduszy unijnych i innych pomocowych przyznawane samorzŃdowi gminy lub jego jednostkom i 
sp·ğkom, gğ·wnie na realizacjň zadaŒ spoğecznych, inwestycji w infrastrukturň technicznŃ oraz spoğecznŃ, 
ksztağcenie i podnoszenie kwalifikacji zawodowych mieszkaŒc·w, a takŨe na doskonalenie kompetencji pra-
cownik·w samorzŃdowych i rozw·j technicznego zaplecza samorzŃdowego zarzŃdzania rozwojem lokalnym 

c. napğyw usğug publicznych, zwğaszcza powiatowych i innych subregionalnych, gğ·wnie w zakresie edukacji pu-
blicznej, usğug medycznych, poŜrednictwa pracy, pomocy spoğecznej i bezpieczeŒstwa publicznego,  

d. nakğady inwestycyjne inwestor·w indywidualnych ï pochodzŃcych gğ·wnie z aglomeracji wrocğawskiej ï w 
budowň na terenie gminy mieszkaniowej zabudowy jednorodzinnej, 

e. intensywny napğyw nowych mieszkaŒc·w gminy, w szczeg·lnoŜci z Wrocğawia ï mğodych, aktywnych gospo-
darczo i spoğecznie oraz wysoko wyksztağconych, w tym wykonujŃcych swojŃ pracň w cağoŜci lub w czňŜci w 
spos·b zdalny z miejsca zamieszkania, 

f. intensywny i wielowymiarowy napğyw wiedzy, informacji i innowacji do Urzňdu Miasta i Gminy oraz gminnych 
jednostek i sp·ğek, w szczeg·lnoŜci w zakresie nowoczesnej organizacji usğug administracyjnych, wspierania 
przedsiňbiorczoŜci (w tym rozwijania ponadlokalnych funkcji turystyczno-rekreacyjnych), wspierania rozwoju 
rolnictwa, Ŝwiadczenia usğug pomocy i prewencji spoğecznej (a takŨe do organizacji pozarzŃdowych wsp·ğ-
ŜwiadczŃcych te usğugi), zapewnienia bezpieczeŒstwa i porzŃdku publicznego, edukacji publicznej, ochrony 
Ŝrodowiska, sportu, kultury, mieszkalnictwa i usğug infrastrukturalnych, 

g. zintensyfikowany napğyw kultury i sztuki z ponadlokalnego otoczenia do mieszkaŒc·w gminy, w tym pozyski-

wanej przez Centrum Kultury w Sycowie i funkcjonujŃcŃ w jego ramach Bibliotekň PublicznŃ, 

h. napğyw wiedzy, informacji i innowacji do gospodarstw domowych mieszkaŒc·w gminy, szczeg·lnie w zakresie 
technologii cyfrowych, telepracy, bezpieczeŒstwa, zdrowia i integracji spoğecznej, 

i. napğyw wzorc·w osobowych i postaw spoğecznych budujŃcych kapitağy ludzki i spoğeczny, jak: pragnienie 
samodoskonalenia; aktywne; kreatywne, przedsiňbiorcze podejŜcie do Ũycia; otwartoŜĺ na zmiany Ŝrodowiska 
spoğeczno-gospodarczego; gotowoŜĺ na, a nawet satysfakcja w mobilnoŜci zawodowej i spoğecznej; samo-
ksztağcenie toŨsamoŜci lokalnej; patriotyzm lokalny; decentracja interpersonalna, prowadzŃca do zaufania in-
dywidualnego i grupowego; prowadzenie Ũycia prywatnego i zawodowego w oparciu o relacje bilateralne i 
sieciowe, 

j. intensywny napğyw ponadlokalnych usğug komunikacji pasaŨerskiej ğŃczŃcych gminň z regionalnym i krajo-
wym otoczeniem, nie tylko autobusowych, ale i kolejowych, 

k. nakğady inwestycyjne deweloper·w zewnňtrznych realizujŃcych na terenie gminy mieszkaniowŃ zabudowň 
wielorodzinnŃ, 

l. nakğady inwestycyjne ponadlokalnych podmiot·w publicznych na rozw·j zlokalizowanej na terenie gminy bazy 

materialnej sğuŨŃcej Ŝwiadczeniu przez nie usğug spoğecznych i infrastrukturalnych, 

m. napğyw nowych, odpowiadajŃcych na pandemiczne i postpandmiczne zmiany spoğeczno-gospodarcze, komer-
cyjnych usğug dla ludnoŜci, Ŝwiadczonych przez duŨe podmioty gospodarcze, np. w zakresie zdalnych zaku-
p·w, teleedukacji, telemedycyny i in., 
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n. napğyw kapitağu prywatnego na inwestycje o charakterze spoğeczno-infrastrukturalnym majŃcy miejsce w ra-

mach partnerstw publiczno-prywatnych zawieranych przez samorzŃd Gminy Syc·w. 
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Tabela 11. Relacje supresji Gminy Syc·w 
 STRATEGICZNE, OBECNE RELACJE SUPRESJI PRZYSZĞY, MOŧLIWY DO OSIłGNIŇCIA STAN RELACJI SUPRESJI 
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a. wielowymiarowy destrukcyjny wpğyw na gospodarkň 
Polski, regionu i Gminy Syc·w restrykcji ogranicza-
jŃcych pandemiň COVID-19, 

b. wielowymiarowy destrukcyjny wpğyw na gospodarkň 
Polski, regionu i Gminy Syc·w pandemii COVID-19 
przez samŃ chorobň - obniŨajŃcŃ poziom kapitağu 
ludzkiego, jak i gğňboki spadek popytu na dobra i 
usğugi spowodowany pragnieniem uzyskania izolacji 
spoğecznej poprzez dğugotrwağe przebywanie w miej-
scu zamieszkania, 

c. nieliczne i stosunkowo mağo restrykcyjne prawne formy 
ochrony przyrody ustanowione przez podmioty ponadlo-
kalne (fragment obszaru chronionego krajobrazu, uŨytek 
ekologiczny), kt·re w niewielkim stopniu ograniczajŃ 
moŨliwoŜci realizacji zainwestowania gospodarczego i 
spoğecznego, 

d. konkurencja dla lokalnych podmiot·w gospodar-
czych ze strony regionalnych i krajowych producen-
t·w i dostawc·w substytucyjnych produkt·w lub 
usğug, 

e. konkurencja dla lokalnych gospodarstw rolnych ze 
strony zagranicznej produkcji rolnej, czňsto subsy-
diowanej i chronionej protekcjonizmem paŒstwo-

wym. 

a. nie istnieje moŨliwoŜĺ lokalnego ograniczania destrukcyjnego wpğywu restrykcji ograniczajŃcych pan-
demiň COVID-19 na gospodarkň gminy, niemniej moŨliwe jest czňŜciowe redukowanie skutk·w tych 
restrykcji za pomocŃ gminnych narzňdzi, jak zwolnienia z podatku od nieruchomoŜci, obniŨenie czyn-
sz·w za najem komunalnych lokali uŨytkowych itp. Wypracowanie rozwiŃzaŒ w tym zakresie jest istotne 
r·wnieŨ ze wzglňdu na moŨliwoŜĺ wystŃpienia nawrotu pandemii COVID-19, jak i innych pandemii spo-
wodowanych mutacjami wirusa SARS-CoV-2 lub innymi wirusami, 

b. destrukcyjny wpğyw pandemii COVID-19 na gospodarkň lokalnie redukowany poprzez promowanie, wy-
znaczanie, zapewnienie i egzekwowanie przez UrzŃd Miasta i Gminy oraz jednostki i sp·ğki gminy wy-
sokich standard·w sanitarno-epidemiologicznych dziağalnoŜci wğasnej, a takŨe dziağalnoŜci lokalnych 
przedsiňbiorstw i mieszkaŒc·w,   

c. praktycznie rzecz biorŃc, nie jest moŨliwe dŃŨenie do istotnej redukcji prawnych form ochrony przyrody, 
ograniczajŃcych moŨliwoŜci zainwestowania gospodarczego i spoğecznego, ani teŨ zasadne. Zasoby 
Ŝrodowiskowe stanowiŃ jeden z podstawowych atut·w Gminy Syc·w i sŃ cenne przyrodniczo w wy-
miarze regionalnym, krajowym i miňdzynarodowym. Ich degradacja byğaby sprzeczna z zasadami roz-
woju zr·wnowaŨonego, 

d. czňŜciowo ograniczona konkurencja dla lokalnych podmiot·w gospodarczych (ze strony regional-
nych i krajowych producent·w i dostawc·w substytucyjnych produkt·w lub usğug), dziňki samorzŃ-
dowemu wsparciu ich pozycji konkurencyjnej ï dobry dostňp do infrastruktury technicznej, pomoc 
publiczna w sytuacjach kryzysowych, wsparcie promocji marek, zgodne struktury popytu i podaŨy 
na lokalnym rynku pracy, wsp·ğpraca klastrowa i inne, 

e. czňŜciowo ograniczona konkurencja dla lokalnych gospodarstw rolnych ze strony zagranicznej pro-
dukcji rolnej, dziňki samorzŃdowemu wsparciu ich pozycji konkurencyjnej ï zwiňkszenie dostňpnoŜci 
wody, wsparcie rekultywacji grunt·w, wsparcie napğywu wiedzy i innowacji do gospodarstw rolnych, 

wsparcie lokalnych grup producent·w rolnych itp. 
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 a. tranzyt w ciŃgach przebiegajŃcych przez gminň drogi 
krajowej nr 25 i dr·g wojew·dzkich nr 448 i 449 skut-
kujŃcy niskŃ emisjŃ oraz hağasem, 

b. nielegalne przywoŨenie z zewnŃtrz na teren gminy i 
pozostawianie odpad·w na tzw. dzikich wysypi-
skach, 

c. napğyw czynnik·w ponadlokalnych biotycznych ne-
gatywnie wpğywajŃcych na istniejŃce na terenie 
gminy kompleksy leŜne oraz inne skğadniki ekosys-
tem·w. 

a. ograniczone uciŃŨliwoŜci Ŝrodowiskowe tranzytu komunikacyjnego (w ciŃgach przebiegajŃcych 
przez gminň drogi krajowej nr 25 i dr·g wojew·dzkich nr 448 i 449) dziňki drogowym rozwiŃzaniom 
technicznym i organizacyjnym 

b. zredukowane do minimum, nielegalne przywoŨenie z zewnŃtrz na teren gminy i pozostawianie odpa-
d·w na tzw. dzikich wysypiskach, dziňki monitoringowi prowadzonemu przez gminň i edukacji eko-
logicznej uwraŨliwiajŃcej mieszkaŒc·w na taki proceder, 

c. zredukowany, negatywny wpğyw ponadlokalnych czynnik·w biotycznych na ekosystemy znajdujŃce 
siň na terenie gminy, dziňki wysokiej witalnoŜci, r·ŨnorodnoŜci i naturalnoŜci tych ekosystem·w ï 
czňŜciowo wspartych dziağalnoŜciŃ gminy sğuŨŃcŃ wzmocnieniu tych ich cech (np. nasadzenia Ŝr·d-
polne, zalesienia nieuŨytk·w, nowe zağoŨenia zielone, rekultywacja i in.). 
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a. wielowymiarowy destrukcyjny wpğyw na spoğecznoŜĺ Polski, regionu i 
Gminy Syc·w restrykcji ograniczajŃcych pandemiň COVID-19, 

b. wielowymiarowy destrukcyjny wpğyw na spoğecznoŜĺ Polski, regionu i 
Gminy Syc·w pandemii COVID-19 przez samŃ chorobň i obniŨenie poziomu 
kapitağu spoğecznego przez strach przed chorobŃ i zamkniňcie w domach 
(ograniczenie aktywnoŜci spoğecznej pojedynczych mieszkaŒc·w i organi-
zacji pozarzŃdowych, spadek wzajemnego zaufania, konflikty miňdzyludz-
kie i spoğeczne, napiňtnowanie chorych oraz ich bliskich i inne), 

c. przyporzŃdkowanie gminom zadaŒ bez zapewnienia finansowych moŨliwo-
Ŝci ich satysfakcjonujŃcej realizacji, szczeg·lnie w zakresie usğug oŜwiato-
wych, ŜwiadczeŒ socjalnych oraz infrastruktury, 

d. napğyw ponadlokalnych antywzorc·w prowadzenia polityk publicznych, 
opartych na agresywnej walce miňdzypartyjnej itp., 

e. ograniczenia, dyspozycje i absencje prawne, zawňŨajŃce i standaryzujŃce in-
strumentarium zarzŃdzania rozwojem lokalnym, szczeg·lnie w sferach: po-
mocy dla przedsiňbiorc·w, ksztağtowania cen usğug komunalnych, zam·wieŒ 
publicznych, partnerstwa publiczno-prywatnego, ochrony grunt·w rolnych, 
gospodarki budŨetowej, planowania i zagospodarowania przestrzennego i 
gospodarowania nieruchomoŜciami, 

f. niekt·re paŒstwowe przepisy ŜwiadczeŒ socjalnych, kt·re pr·cz skutk·w po-
zytywnych, przynoszŃ negatywne, jak np. redukcja lokalnego kapitağu ludz-
kiego jego beneficjent·w (np. kreatywnoŜci, przedsiňbiorczoŜci, psychicznej 
witalnoŜci, woli rozwoju osobistego), czasem teŨ redukcja kapitağu spoğecz-
nego przez implikowanie dezaprobaty u innych mieszkaŒc·w gminy, obser-
wujŃcych skutki tych przepis·w, 

g. przejmowanie przez z ponadlokalnego otoczenia, biernych, roszczeniowych, 
egoistycznych, nieufnych i konsumpcyjnych postaw i powielanie wynikajŃ-
cych z tego wzorc·w postňpowania, jak nieuczciwoŜĺ, obojňtnoŜĺ na pro-
blemy spoğeczne, omijanie i wykorzystywanie prawa niezgodnie z intencjŃ 
prawodawcy, 

h. napğyw i przejmowanie przez mieszkaŒc·w ponadlokalnych, standardo-
wych postaw, poglŃd·w, zwyczaj·w, obyczaj·w i pragnieŒ, a takŨe kultury 
masowej (czňsto globalnej), zastňpujŃcej ich lokalnŃ kulturň, co ğŃcznie po-

woduje utratň przez mieszkaŒc·w ich toŨsamoŜci terytorialnej,. 

a. nie istnieje moŨliwoŜĺ lokalnego ograniczania destrukcyjnego wpğywu restryk-
cji ograniczajŃcych pandemiň COVID-19 na spoğecznoŜĺ gminy, niemniej moŨ-
liwe jest czňŜciowe redukowanie skutk·w tych restrykcji za pomocŃ gminnych 
narzňdzi, jak np. telewsparcie rodzic·w w godzeniu telepracy i teleedukacji 
dzieci, zdalna pomoc psychospoğeczna, socjalne wsparcie materialne os·b, 
kt·re straciğy pracň wskutek antypandemicznych restrykcji, wsparcie tech-
niczne i merytoryczne w poszukiwaniu i wykonywaniu telepracy. Wypracowa-
nie rozwiŃzaŒ w tym zakresie jest istotne r·wnieŨ ze wzglňdu na moŨliwoŜĺ 
wystŃpienia nawrotu pandemii COVID-19, jak i innych pandemii spowodowa-
nych mutacjami wirusa SARS-CoV-2 lub innymi wirusami, 

b. destrukcyjny wpğyw pandemii COVID-19 na spoğecznoŜĺ gminy lokalnie redu-
kowany poprzez rozw·j lokalnej sğuŨby zdrowia (w tym teletriaŨu i telemedy-
cyny), promowanie, wyznaczanie, zapewnienie i egzekwowanie przez UrzŃd 
Miasta i Gminy oraz jednostki i sp·ğki gminy wysokich standard·w sanitarno-
epidemiologicznych dziağalnoŜci wğasnej, a takŨe dziağalnoŜci lokalnych orga-
nizacji pozarzŃdowych i mieszkaŒc·w; ponadto redukowany poprzez edukacjň 
spoğecznŃ, pomoc psychospoğecznŃ i zdalnŃ wsp·ğpracň gminy z organiza-
cjami pozarzŃdowymi, 

c. korekty systemu finans·w gminnych znajdujŃ siň poza kompetencjami wğadz 
gminy, jednak mogŃ one i powinny braĺ udziağ w og·lnopolskich, samorzŃ-
dowych inicjatywach na rzecz zmian tego systemu, kt·re mogŃ doprowadziĺ 
do jego poŨŃdanych zmian, 

d. napğyw ponadlokalnych antywzorc·w polityk publicznych jest poza wpğywem 
gminy, ale skutki tej relacji supresji moŨna i naleŨy lokalnie ograniczaĺ przez 
budowy lokalnego kapitağu spoğecznego, szczeg·lnie w zakresie integracji 
miňdzyludzkiej, zaufania itp., 

e. korekty prawa samorzŃdu lokalnego znajdujŃ siň poza kompetencjami wğadz 
gminy, jednak mogŃ one i powinny braĺ udziağ w og·lnopolskich, samorzŃ-
dowych inicjatywach na rzecz tego prawa, kt·re mogŃ doprowadziĺ do jego 

poŨŃdanych zmian, 

f. korekty systemu ŜwiadczeŒ socjalnych znajdujŃ siň poza kompetencjami 
wğadz gminy, jednak pr·cz dziağaŒ lobbingowych ukierunkowanych na wğa-
dze paŒstwowe i majŃcych na celu zmiany tego systemu, moŨliwe i poŨŃdane 
jest lokalne ograniczanie jego negatywnych skutk·w poprzez podejmowanie 
dziağaŒ kompensujŃcych, motywujŃcych do Ũycia aktywnego zawodowo, in-
tegrujŃcych spoğecznie itp., 
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i. wirtualny napğyw ponadlokalnej przestňpczoŜci cyfrowej powodujŃcej ma-
terialne straty mieszkaŒc·w gminy, zwğaszcza starszych, kt·rzy w wyniku 
pandemicznej izolacji spoğecznej (restrykcje i wğasne obawy przed zakaŨe-
niem) gwağtownie zwiňkszajŃ swojŃ obecnoŜĺ i zaangaŨowanie w Interne-
cie, a takŨe mğodzieŨy, kt·ra jest szczeg·lnie poprzez swŃ otwartoŜĺ i brak 

doŜwiadczenia jest r·wnieŨ podatna na tň przestňpczoŜĺ, 

j. tranzyt komunikacyjny w ciŃgach przebiegajŃcych przez gminň drogi krajo-
wej nr 25 i dr·g wojew·dzkich nr 448 i 449 skutkujŃcy zdarzeniami drogo-
wymi, pogorszeniem pğynnoŜci ruchu lokalnego oraz przyŜpieszeniem de-
gradacji lokalnej infrastruktury technicznej, 

k. indywidualne decyzje inwestycyjne os·b przeprowadzajŃcych siň na teren gminy, 
polegajŃce na budowie domu oddalonego od zabudowy istniejŃcej i powodujŃce 
wzrost rozproszenia urbanistycznego. 

g. napğyw ponadlokalnych, negatywnych postaw Ũyciowych znajduje siň poza 
wpğywem wğadz gminy, ale skutki tej relacji supresji moŨna i naleŨy lokalnie 
ograniczaĺ poprzez dziağania na rzecz budowy lokalnego kapitağu ludzkiego 
oraz spoğecznego, szczeg·lnie poprzez edukacjň obywatelskŃ, integracjň 
spoğecznŃ, zaangaŨowanie publiczne, a takŨe promocjň cennych spoğecznie 

postaw itp., 

h. z wielu powod·w napğyw ponadlokalnych wzorc·w osobowych i kultury ma-
sowej nie moŨe i nie powinien byĺ ograniczany, ale moŨliwa i konieczna jest 
ochrona cennych wzorc·w i kulturowych wartoŜci lokalnych, kt·re tworzŃ lo-
kalnŃ toŨsamoŜĺ i tradycjň, i kt·re w Gminie Syc·w sŃ wyjŃtkowo bogate. 
Jest to moŨliwe szczeg·lnie poprzez budowň lokalnego kapitağu spoğecznego 
i ludzkiego, w tym zwğaszcza poprzez edukacjň (takŨe obywatelskŃ), wspiera-

nie dziağalnoŜci kulturalnej, ochronň dziedzictwa kulturowego i in., 

i. wirtualny napğyw przestňpczoŜci cyfrowej ograniczony dziňki prowadzonej 
przez gminň edukacji cyfrowej mieszkaŒc·w, zwğaszcza senior·w, a takŨe 

mğodzieŨy, 

j. ograniczone uciŃŨliwoŜci spoğeczne tranzytu komunikacyjnego (w ciŃgach 
przebiegajŃcych przez gminň drogi krajowej nr 25 i dr·g wojew·dzkich nr 448 
i 449) dziňki drogowym rozwiŃzaniom technicznym i organizacyjnym, a takŨe 
edukacji dla bezpieczeŒstwa, 

k. dŃŨenia inwestor·w indywidualnych (przeprowadzajŃcych siň na teren 
gminy) do budowy domu w oddaleniu od istniejŃcej zabudowy ograniczone 
przez odpowiedniŃ politykň przestrzennŃ oraz infrastrukturalnŃ gminy. 
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a. utrata lokalnego kapitağu ludzkiego i spoğecznego, a takŨe materialnego (mie-
nia, oszczňdnoŜci pieniňŨnych), niezwykle istotnych z punktu widzenia roz-
woju lokalnej przedsiňbiorczoŜci, na rzecz ponadlokalnego otoczenia wskutek 
zarobkowej migracji mieszkaŒc·w, w szczeg·lnoŜci ludzi mğodych, wyksztağ-

conych, wysoko wykwalifikowanych i przedsiňbiorczych. 

b. utrata wpğyw·w podatkowych, a w niekt·rych przypadkach takŨe miejsc pracy 
oraz kapitağu materialnego i niematerialnego nastňpujŃca wskutek przenosze-
nia siedzib lub cağej dziağalnoŜci lokalnych firm poza granice gminy, 

c. procesy erozji wietrznej i wodnej grunt·w rolnych, wywoğane czynnikami kli-
matycznymi, w tym nowymi, zwiŃzanymi ze zmianami klimatycznymi, takimi 
jak dğugotrwağe susze, silne wiatry oraz nawalne deszcze, 

d. wysoki ğŃczny poziom paŒstwowych obciŃŨeŒ dziağalnoŜci gospodarczej, 
szczeg·lnie podatkowych, parapodatkowych i wynikajŃcych z pğacy minimal-
nej. 

a. zminimalizowana utrata lokalnego kapitağu ludzkiego, spoğecznego i mate-
rialnego wskutek dziağaŒ retencyjnych silnie ograniczajŃcych motywy migra-
cji, jak np. zapewnienie taniej, czňstej i sprawnej komunikacji z Wrocğawiem 
oraz wielowymiarowe poprawianie lokalnych warunk·w zamieszkania, pracy 

i prowadzenia dziağalnoŜci gospodarczej w gminie, 

b. przypadki przenoszenia siedzib lub cağej dziağalnoŜci lokalnych firm poza gminy 
ograniczone do minimum dziňki bardzo dobremu ekosystemowi biznesu stwo-
rzonemu przez UrzŃd Miasta i Gminy, gminne jednostki i sp·ğki, a takŨe wsp·ğ-
pracujŃce z gminŃ instytucje powiatowe, wojew·dzkie i paŒstwowe, 

c. erozja wietrzna i wodna grunt·w rolnych, wywoğywana przez zewnňtrze czyn-
niki klimatyczne, zredukowana w moŨliwym do osiŃgniňcia zakresie przez 
umiejňtnŃ gospodarkň rolnŃ wspieranŃ przez gminň, 

d. gmina nie posiada moŨliwoŜci zredukowania poziomu paŒstwowych obciŃŨeŒ 
dziağalnoŜci gospodarczej, ale moŨe tworzyĺ lokalny ekosystem biznesu wspo-
magajŃcy lokalne podmioty gospodarcze w uzyskaniu konkurencyjnoŜci umoŨ-
liwiajŃcej ponoszenie tych obciŃŨeŒ, a takŨe redukowaĺ obciŃŨenia wğasne na 

poczŃtkowym lub kryzysowym etapie funkcjonowania tych podmiot·w, 
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a. utrata lokalnego kapitağu ludzkiego i spoğecznego, niezwykle istotnych z 
punktu widzenia lokalnego rozwoju spoğecznego, na rzecz ponadlokalnego 
otoczenia wskutek zarobkowej migracji mieszkaŒc·w, w szczeg·lnoŜci ludzi 
mğodych, wyksztağconych, spoğecznie aktywnych, obywatelskich, wolonta-
ryjnych, tw·rczych w zakresie kultury i angaŨujŃcych innych w dziağalnoŜĺ 

sportowo-rekreacyjnŃ. 

b. majŃca miejsce w ostatnich latach, a obecnie okresowo zintensyfikowana, 
utrata usğug komunikacji publicznej ğŃczŃcych gminň z ponadlokalnym oto-
czeniem, w tym w szczeg·lnoŜci z Wrocğawiem i pozostağymi czňŜciami aglo-
meracji wrocğawskiej, 

c. majŃce miejsce w ostatnich latach, a obecnie okresowo zintensyfikowane, 
redukowanie usğug spoğecznych Ŝwiadczonych przez podmioty lokalne na 
terenie gminy, np. medycznych (ograniczanie dziağalnoŜci Szpitala w Syco-
wie Powiatowego Zespoğu Szpitali w OleŜnicy). 

d. utrata wpğyw·w podatkowych na rzecz innych samorzŃd·w z powodu trwa-
ğego zamieszkiwania na terenie gminy os·b, kt·re sŃ zameldowane poza jej 
obszarem, zwğaszcza na terenie Wrocğawia. 

a. zminimalizowana utrata lokalnego kapitağu ludzkiego i spoğecznego wskutek 
dziağaŒ retencyjnych silnie ograniczajŃcych motywy migracji, jak np. zapew-
nienie taniej, czňstej i sprawnej komunikacji z Wrocğawiem oraz wielowymia-
rowe poprawianie lokalnych warunk·w zamieszkania, pracy i prowadzenia 
dziağalnoŜci gospodarczej w gminie, 

b. powstrzymana i cofniňta utrata usğug komunikacyjnych ğŃczŃcych gminň z 
ponadlokalnym otoczeniem, w tym w szczeg·lnoŜci z Wrocğawiem i pozosta-
ğymi czňŜciami aglomeracji wrocğawskiej, wskutek wsparcia udzielonego 
przez samorzŃd gminy, lobbingu oraz og·lnego wzrostu popytu na te poğŃ-
czenia, 

c. powstrzymane redukowanie usğug spoğecznych Ŝwiadczonych przez pod-
mioty lokalne na terenie gminy ï dziňki wsparciu i dziağalnoŜci lobbingowej 
samorzŃdu gminy, a takŨe dziňki wzrostowi og·lnego popytu na te usğugi,  

d. zminimalizowana dziağaniami gminnymi (edukacyjnymi, promocyjnymi oraz 
odpowiedniŃ politykŃ dostňpu do usğug komunalnych), utrata wpğyw·w po-
datkowych na rzecz innych samorzŃd·w z powodu trwağego zamieszkiwania 
na terenie gminy os·b, kt·re sŃ zameldowane poza jej obszarem, zwğaszcza 

na terenie Wrocğawia. 
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a. utrata lokalnego kapitağu ludzkiego i spoğecznego, niezwykle istotnych z 
punktu widzenia ochrony Ŝrodowiska i propagacji idei rozwoju zr·wnowaŨo-
nego, na rzecz ponadlokalnego otoczenia wskutek zarobkowej migracji 
mieszkaŒc·w, w szczeg·lnoŜci ludzi mğodych, wyksztağconych, Ŝrodowi-
skowo aktywnych, promujŃcych i implementujŃcych rozwiŃzania proŜrodo-
wiskowe, chroniŃcych lokalne ekosystemy i inspirujŃcych otoczenie do ta-
kiej dziağalnoŜci, 

b. procesy erozji wietrznej i wodnej grunt·w nieuprawianych i niezalesionych, 
wywoğane czynnikami klimatycznymi, w tym nowymi, zwiŃzanymi ze zmia-
nami klimatycznymi, takimi jak dğugotrwağe susze, silne wiatry oraz nawalne 
deszcze, 

c. utrata w·d opadowych, a w konsekwencji w·d gruntowych oraz w·d w zbior-
nikach wodnych wskutek melioracji i braku urzŃdzeŒ i obiekt·w mikroreten-
cji i mağej retencji wodnej.  

a. zminimalizowana utrata lokalnego kapitağu ludzkiego i spoğecznego wsku-
tek dziağaŒ retencyjnych silnie ograniczajŃcych motywy migracji, jak np. 
zapewnienie taniej, czňstej i sprawnej komunikacji z Wrocğawiem oraz wie-
lowymiarowe poprawianie lokalnych warunk·w zamieszkania, pracy i pro-
wadzenia dziağalnoŜci gospodarczej w gminie, 

b. erozja wietrzna i wodna grunt·w nieuprawianych i niezalesionych, wywoğy-
wana przez zewnňtrze czynniki klimatyczne, zredukowana w moŨliwym do 
osiŃgniňcia zakresie przez umiejňtnŃ gospodarkň rolnŃ wspieranŃ przez 

gminň, 

c. znaczŃce spowolnienie utraty w·d opadowych, a w konsekwencji w·d grun-
towych oraz w·d w zbiornikach wodnych, dziňki lokalnemu systemowi urzŃ-
dzeŒ mikroretencji i mağej retencji wodnej ï wspieranemu przez samorzŃd 
gminy. 
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8. Przedmioty i podmiot Strategii 

Prawidğowe postrzeganie przedmiot·w i podmiotu Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Syc·w na lata 

2020-2030 jest jednym z warunk·w koniecznych prawidğowego posğugiwania siň niŃ przez wğadze i 

administracjň samorzŃdowŃ Gminy Syc·w. W zwiŃzku z tym, biorŃc pod uwagň zakres i wyniki 

analizy strategicznej gminy oraz analizy jej relacji strategicznych przyjňto niŨej om·wione zağoŨenia. 

Przedmiotami Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Syc·w na lata 2020-2030 sŃ jednoczeŜnie: 

- wartoŜci lokalne (skğadniki) Gminy Syc·w, czyli: wartoŜci materialne (np. kapitağ ludzki, infra-

struktura techniczna, nieruchomoŜci, skğadniki ekosystem·w, podmioty gospodarcze, instytucje 

publiczne) oraz wartoŜci niematerialne (np. kapitağ spoğeczny, kapitağ kulturowy, krajobraz), 

- obecne i najbardziej prawdopodobne, przyszğe relacje ğŃczŃce wartoŜci lokalne (skğadniki) 

Gminy Syc·w z wartoŜciami ponadlokalnymi (regionalnymi, krajowymi, europejskimi, global-

nymi), zar·wno te, kt·re sŃ korzystne z punktu widzenia rozwoju tej gminy (relacje waloryzacji i 

animacji), jak i te kt·re sŃ niekorzystne (relacje supresji i deprecjacji), 

znajdujŃce siň (lub mogŃce siň znaleŦĺ) pod bezpoŜrednim lub poŜrednim wpğywem samorzŃdu 

Gminy Syc·w i jego partner·w wsp·ğpracy strategicznej. Strategia Rozwoju Miasta i Gminy Syc·w 

na lata 2020-2030 nie odnosi siň zatem tylko do ksztağtowania tego co skğada siň na samorzŃd 

Gminy Syc·w, to jest tylko do gminnych organ·w, jednostek i sp·ğek, a takŨe ich materialnego i 

niematerialnego zaplecza. Strategia ta odnosi siň do cağoŜci struktur gospodarczych, spoğecznych i 

Ŝrodowiskowych oraz ich powiŃzaŒ znajdujŃcych siň w granicach Gminy Syc·w, czyli do cağego 

organizmu gospodarczo-spoğeczno-Ŝrodowiskowego (systemu, ukğadu lokalnego) skğadajŃcego siň 

na Gminň Syc·w. Jest narzňdziem zarzŃdzania zmianami tego organizmu tak aby przyjmowağ on 

cechy zgodne z oczekiwaniami lokalnej spoğecznoŜci i gospodarki oraz potrzebami Ŝrodowiska, za-

pewniajŃc wysokŃ jakoŜĺ Ũycia i gospodarowania zar·wno wsp·ğczesnym, jak i przyszğym jego 

uŨytkownikom.  

Podmiotem Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Syc·w na lata 2020-2030 sŃ wğadze samorzŃdu 

Gminny Syc·w, czyli organ stanowiŃcy (Rada Miejska w Sycowie) i oraz organ wykonawczy (Bur-

mistrz  Miasta i Gminy Syc·w) oraz spoğecznoŜĺ lokalna Gminy Syc·w, wsp·ğdziağajŃce w zarzŃ-

dzaniu strategicznym rozwojem tej gminy realizowanym z wykorzystaniem podstawowego narzň-

dzia tego zarzŃdzania, jakim jest przedmiotowa SRMGS 2020-2030. PrzyjmujŃc SRMGS 2020-

2030 wğadze samorzŃdowe Gminy Syc·w przyjmujŃ na siebie rolň gğ·wnego jej realizatora, a jed-

noczeŜnie lidera angaŨujŃcego w jej wsp·ğwdraŨanie spoğecznoŜĺ lokalnŃ (zar·wno jako indywidu-

alnych mieszkaŒc·w, jak r·wnieŨ jako wsp·ğtw·rc·w lokalnych organizacji pozarzŃdowych, lokal-

nych podmiot·w gospodarczych oraz innych ich instytucji i organizacji) oraz integrujŃcego ich dzia-

ğania w tym zakresie. Ponadto, wğadze lokalne przyjmujŃ na siebie rolň podmiotu monitorujŃcego 

proces wdraŨania SRMGS 2020-2030, uzyskiwanych efekt·w tego wdraŨania, opinii spoğecznoŜci 

lokalnej na temat tych efekt·w, a takŨe korygujŃcego SRMGS 2020-2030 oraz metody i narzňdzia 

jej wdraŨania, czyli ewaluujŃcego wdraŨanie SRMGS 2020-2030. 
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9. Okres Strategii  

Okres Strategii to przedziağ czasowy, w kt·rym realizowane bňdŃ zadania strategiczne, czyli kon-

kretne przedsiňwziňcia inwestycyjne, informacyjne, organizacyjne, prawotw·rcze, restrukturyza-

cyjne itp., wskazane w rozdziale 18 SRMGS 2020-2030, kt·rych realizacja ma przyczyniĺ siň do 

osiŃgniňcia zawartych w niej cel·w operacyjnych, a poŜrednio do osiŃgniňcia cel·w strategicznych. 

Okres ten wynosi okoğo 10,5 roku i rozpoczyna siň z chwilŃ przyjňcia SRMGS 2020-2030 przez 

Radň MiejskŃ w Sycowie (lipiec 2020), a koŒczy z koŒcem grudnia 2030 roku, czyli obejmuje lata 

2020-2030. Oznacza to, Ũe okres ten obejmuje drugŃ poğowň kadencji samorzŃdowej 2018-2023, 

cağŃ kadencjň samorzŃdowŃ 2023-2028, a takŨe pierwszŃ poğowň kadencji samorzŃdowej 2028-

2032. Najwiňkszy zakres prac wdroŨeniowych (realizacji zadaŒ strategicznych) przypada zatem na 

centralnŃ, najdğuŨszŃ czňŜĺ okresu strategii jakŃ jest kadencja samorzŃdowa 2023-2028.  

10. Horyzont czasowy Strategii 

Horyzont czasowy Strategii to przedziağ czasowy, w kt·rym pojawiaĺ siň bňdŃ bezpoŜrednie efekty 

realizowanych zadaŒ strategicznych. CzňŜĺ zadaŒ strategicznych, kt·re zostanŃ zrealizowane w 

koŒcowej czňŜci okresu realizacji Strategii, czyli w pierwszej poğowie kadencji samorzŃdowej 2028-

2032 dostarczy bezpoŜrednich, oczekiwanych efekt·w dopiero po upğywie kilku lat, a zatem po roku 

2030. W Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Syc·w na lata 2020-2030 przyjňto, Ũe nastŃpi to nie 

p·Ŧniej niŨ do koŒca 2032 roku. WğasnoŜĺ ta moŨe dotyczyĺ nawet niekt·rych zadaŒ strategicznych 

zrealizowanych w kadencji samorzŃdowej 2023-2028. Docelowy stan Gminy Syc·w, do kt·rego 

dŃŨy siň za pomocŃ niniejszej Strategii, to zatem stan po upğywie ok. 12,5 roku, poczŃwszy od dnia 

jej przyjňcia. Horyzont czasowy Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Syc·w na lata 2020-2030 wynosi 

zatem ok. 12,5 roku i siňga koŒca roku 2032. 

Planowanie strategiczne to planowanie ciŃgğe. Przyjňcie 10,5-letniego okresu i 12,5-letniego hory-

zontu czasowego Strategii nie musi oznaczaĺ, Ũe kolejna Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Syc·w 

bňdzie sporzŃdzana za 10,5/12,5 roku. Zmienne relacje z ponadlokalnym otoczeniem, a takŨe struk-

tury wewnňtrzne gminy, pojawiajŃce siň nowe szanse i zagroŨenia, zmieniajŃce siň uwarunkowania 

prawne oraz wiele innych czynnik·w, najprawdopodobniej przesŃdzŃ o tym, Ũe kolejna, nowa lub 

zaktualizowana Strategia zostanie przygotowana i przyjňta wczeŜniej, prawdopodobniej za 6-8 lat 

(biorŃc pod uwagň doŜwiadczenia we wdraŨaniu strategii gmin o podobnym potencjale spoğeczno-

gospodarczym), lecz ponownie na kolejne ca. 10/12 lat. Oznacza to, Ũe w prawidğowo prowadzonym 

zarzŃdzaniu strategicznym rozwojem gminy, czyli obejmujŃcym okresowŃ aktualizacjň strategii, 

okres i horyzont strategii oddalajŃ siň w czasie ï sŃ dynamiczne. Rysunek 5 stanowi graficzne ujňcie 

powyŨszych informacji. 

11. Beneficjenci Strategii 

PodstawowŃ przesğankŃ budowy i wdraŨania Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Syc·w na lata 2020-

2030 jest rozw·j lokalny, czyli wielowymiarowy, zr·wnowaŨony i zintegrowany rozw·j spoğeczny, 

gospodarczy i Ŝrodowiskowy Gminy Syc·w. Beneficjentami tego rozwoju ï kreowanego za pomocŃ 

SRMGS 2020-2030, tzn. osiŃganego dziňki realizacji zadaŒ strategicznych zawartych w  
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Rysunek 5. Okres i horyzont czasowy Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Syc·w na lata 2020-2030 
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SRMGS 2020-2030 oraz innych dziağaŒ przyczyniajŃcych siň do osiŃgania cel·w operacyjnych, a 

poŜrednio cel·w strategicznych zawartych w SRMGS 2020-2030 ï bňdŃ zatem: 

- spoğecznoŜĺ lokalna Gminy Syc·w, dziňki stağemu podnoszeniu jej wielowymiarowej ja-

koŜci Ũycia, tj. jakoŜci zamieszkania, edukacji, pracy, dziağalnoŜci gospodarczej, wypo-

czynku, leczenia, rehabilitacji, komunikacji, aktywnoŜci sportowej, kulturalnej, spoğecznej, 

publicznej i wielu innych ï zar·wno w wariancie indywidualnym, jak i zbiorowym. 

- spoğeczeŒstwa i spoğecznoŜci ponadlokalne aglomeracji wrocğawskiej, Dolnego ślŃ-

ska, a nawet kraju i innych paŒstw, dziňki stağemu podnoszeniu wielowymiarowej jakoŜci 

tych walor·w uŨytkowych Gminy Syc·w, z kt·rych bňdŃ oni korzystaĺ, tj. walor·w tury-

styczno-rekreacyjnych, kulturowych, rozrywkowych edukacyjnych, gospodarczych, han-

dlowo-usğugowych i innych, a takŨe z produkt·w i usğug wytwarzanych w Gminie Syc·w, a 

konsumowanych, czy przetwarzanych poza jej obszarem. 

- gospodarka lokalna Gminy Syc·w, dziňki stağemu podnoszeniu wielowymiarowej jakoŜci wa-

runk·w prowadzenia dziağalnoŜci gospodarczej oraz dziağalnoŜci rolniczej na terenie Gminy Sy-

c·w, tj. warunk·w prawnych, administracyjnych, przestrzennych, infrastrukturalnych, komuni-

kacyjnych, lokalowych, informacyjnych, a takŨe warunk·w rynku pracy i innych. 

- gospodarka ponadlokalna aglomeracji wrocğawskiej, Dolnego ślŃska, a nawet kraju i 

innych paŒstw, dziňki stağemu rozszerzaniu wielowymiarowego wkğadu lokalnych przed-

siňbiorstw i gospodarstw rolnych w rozw·j tej gospodarki, tj. wkğadu produktowego, techno-

logicznego, innowacyjnego, handlowego, energetycznego i innych, a takŨe poprzez zapew-

nianie ponadlokalnym przedsiňbiorstwom (inwestorom zewnňtrznym) dogodnych warun-

k·w do inwestowania i prowadzenia dziağalnoŜci gospodarczej w Gminie Syc·w. 

- Ŝrodowisko lokalne Gminy Syc·w, dziňki stağemu zmniejszaniu negatywnego oddziağy-

wania spoğecznoŜci i gospodarki lokalnej na lokalne Ŝrodowisko naturalne, tj. dziňki: zmniej-

szaniu zanieczyszczeŒ emitowanych do powietrza, w·d i ziemi, zmniejszaniu emisji hağasu 

i promieniowania elektromagnetycznego, zmniejszaniu wolumenu odpad·w komunalnych 

przedostajŃcych siň poza system gospodarowania nimi, usuwaniu odpad·w i innych zanie-

czyszczeŒ, kt·re znalazğy siň w Ŝrodowisku, rekultywacji ekosystem·w uszkodzonych lub 

zdegradowanych, wzmacnianiu witalnoŜci i bior·ŨnorodnoŜci ekosystem·w, a takŨe dziňki 

innym proŜrodowiskowym dziağaniom. 

- Ŝrodowisko ponadlokalne aglomeracji wrocğawskiej, Dolnego ślŃska, a nawet kraju i 

innych paŒstw, dziňki stağemu zmniejszaniu negatywnego oddziağywania lokalnej spoğecz-

noŜci i gospodarki na ponadlokalne Ŝrodowisko naturalne, a takŨe dziňki ponadlokalnemu 

upowszechnianiu wzorca Gminy Syc·w, jako gminy, kt·rej wğadze, spoğecznoŜĺ, podmioty 

gospodarcze i gospodarstwa rolne implementujŃ w praktyce ideň rozwoju zr·wnowaŨonego i 

postrzegajŃ jakoŜĺ Ũycia oraz gospodarowania przez pryzmat wartoŜci Ŝrodowiskowych, do-

brostanu i bezpieczeŒstwa Ŝrodowiskowego oraz dostosowania do zmian klimatycznych. 

Oznacza to, Ũe choĺ SRMGS 2020-2030 wielokrotnie odnosi siň do doskonalenia Urzňdu Miasta i 

Gminy, a takŨe jednostek i sp·ğek gminy, to owe organizacyjne elementy gminnego systemu samo-

rzŃdowego nie sŃ traktowane jako beneficjenci SRMGS 2020-2030. Ich istnienie, zatrudnienie, do-

chody i inne wğasnoŜci sŃ traktowane jako wt·rne wobec lokalnego rozwoju spoğecznego, gospo-

darczego i Ŝrodowiskowego Gminy Syc·w. 
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CZŇśĹ III: Cele, zadania i priorytety rozwoju 
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12. Misja rozwojowa samorzŃdu Gminy 

Misja to odpowiedŦ na pytanie: ĂPo co istniejesz?ò. Pow·d istnienia samorzŃdu gminnego okre-

Ŝlony zostağ przez ustawodawcň. W art. 6, ust. 1 ustawy o samorzŃdzie gminnym z dnia 8 marca 

1990 r. (Dz. U. z 2020 r. poz. 713.) ustawodawca wskazağ, Ũe Ădo zakresu dziağania gminy naleŨŃ 

wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym, niezastrzeŨone ustawami na rzecz innych pod-

miot·wò, a w art. 7, ust. 1 Ũe Ăzaspokajanie zbiorowych potrzeb wsp·lnoty naleŨy do zadaŒ wğasnych 

gminyò. BiorŃc powyŨsze pod uwagň, naleŨy stwierdziĺ, Ũe og·lnŃ misjŃ kaŨdej polskiej gminy, w 

tym r·wnieŨ Gminy Syc·w, odpowiadajŃcŃ na pytanie Ăpo co istniejesz?ò, jest zatem Ăpeğnienie 

roli sğuŨebnej w stosunku do spoğecznoŜci zamieszkujŃcej na jej terenieò. 

Og·lnŃ misjň rozwojowŃ wszystkich gmin, moŨna i naleŨy jednak precyzowaĺ w odniesieniu do 

kaŨdej z nich. Dokonuje siň tego w ich strategiach i innych dğugookresowych dokumentach plani-

stycznych majŃcych strategiczny charakter. Misja taka wyraŨa unikalny spos·b w jaki wğadze lo-

kalne (podmiot strategii), w Ŝcisğym porozumieniu i wsp·ğpracujŃcy ze spoğecznoŜciŃ lokalnŃ, za-

mierzajŃ peğniĺ przedstawionŃ wyŨej sğuŨebnŃ rolň. WyraŨa r·wnieŨ wartoŜci uznawane przez te 

wğadze i spoğecznoŜĺ za kluczowe w prawidğowym peğnieniu tej roli, a takŨe jej nadrzňdny cel. BiorŃc 

pod uwagň cechy i pozycjň strategicznŃ Gminy Syc·w oraz jej strategiczne relacje zidentyfikowane 

w rozdziağach 6  7, dostňpne zasoby, a takŨe niezwykle istotne oczekiwania spoğecznoŜci lokalnej, 

misjň rozwojowŃ Gminy Syc·w sformuğowano w nastňpujŃcy spos·b: 

MisjŃ Gminy Syc·w jest zapewnianie warunk·w wysokiej 

jakoŜci Ũycia mieszkaŒc·w oraz dogodnych warunk·w 

dziağalnoŜci lokalnych podmiot·w gospodarczych, poprzez 

wykorzystanie kapitağ·w ludzkiego, spoğecznego i kulturo-

wego, zasob·w naturalnych, infrastruktury technicznej i 

spoğecznej, sŃsiedztwa z Wrocğawiem, a takŨe wartoŜci ma-

terialnych i niematerialnych absorbowanych z ponadlokal-

nego otoczenia, zwğaszcza wiedzy, innowacji i kapitağu fi-

nansowego, z jednoczesnym poszanowaniem zasad roz-

woju zr·wnowaŨonego i w atmosferze wysokiej ekokultury. 
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13. Wizja rozwoju Gminy w perspektywie horyzontu czasowego 

Strategii 

Na podstawie misji, analizy dotychczasowych osiŃgniňĺ, analizy strategicznej, analizy relacji strate-

gicznych, analizy uwarunkowaŒ prawnych, diagnozy cech gminy, wynik·w warsztat·w strategicz-

nych, a takŨe aspiracji spoğecznoŜci lokalnej i wğadz samorzŃdowych, sformuğowana zostağa nastňpu-

jŃca, syntetyczna wizja rozwoju Gminy Syc·w w perspektywie horyzontu czasowego Strategii: 

GOSPODARKA GMINY SYCčW: 

- dynamicznie rozwijajŃca siň, konkurencyjna, oparta na firmach zdywersyfikowanych branŨowo 

i wielkoŜciowo, ale tworzŃca inteligentne specjalizacje terytorialne sp·jne z celami regionalnej i 

paŒstwowej polityk rozwoju; 

- innowacyjna i przyjazna Ŝrodowisku, wykorzystujŃca nie tylko lokalne kapitağy ludzki, spo-

ğeczny i kulturowy, zasoby naturalne i infrastrukturň, ale takŨe powiŃzana i pozyskujŃca z po-

nadlokalnego otoczenia innowacje, wiedzň, informacje, Ŝrodki finansowe i kadry; 

- charakteryzujŃca siň prawnŃ, przestrzennŃ, infrastrukturalnŃ, lokalizacyjnŃ i kadrowŃ atrakcyj-

noŜciŃ oraz traktowana przez potencjalnych inwestor·w jako waŨna alternatywa inwestycyjna; 

- korzystajŃca z aktywnej, lokalnej polityki gospodarczej, prowadzonej przez gminň zar·wno 

wobec przedsiňbiorstw duŨych i Ŝrednich, zwğaszcza inwestor·w zewnňtrznych, jak i przedsiň-

biorstw mağych oraz mikroprzedsiňbiorstw, gğ·wnie lokalnych;  

- z rynkiem pracy ocenianym jako satysfakcjonujŃco atrakcyjny (przy czym dotyczy to takŨe lu-

dzi mğodych), kt·rego waŨnym elementem sŃ firmy w intensywnie zagospodarowanej SSE; 

- istotnie oparta na dziağalnoŜci produkcyjnej o Ŝrednich i duŨych rozmiarach, kt·ra bazuje na 

lokalnych walorach przestrzenno-infrastrukturalnych i rynku pracy oraz ponadlokalnych po-

wiŃzaniach rynkowych, informacyjnych, kapitağowych oraz technologicznych;  

- istotnie oparta na rolnictwie, w kt·rym wysokie znaczenie majŃ wiedza, wyposaŨenie tech-

niczne, ekokultura i innowacje, zintegrowanym i powiŃzanym ï obok ponadlokalnych odbior-

c·w ï z lokalnym przetw·rstwem i handlem oraz z wysokŃ wartoŜciŃ dodanŃ produkcji; 

- z rozwiniňtymi, subregionalnymi funkcjami turystyczno-rekreacyjnymi, wspieranymi przez lo-

kalnŃ dziağalnoŜĺ kulturalnŃ i sportowŃ, handel, rzemiosğo, rňkodzielnictwo, przetw·rstwo spo-

Ũywcze, i rolnictwo, adresowanymi w swej skali do mieszkaŒc·w aglomeracji wrocğawskiej, ale 

aktywnie wykorzystywanymi i wsp·ğtworzonymi przez spoğecznoŜĺ lokalnŃ; 

- funkcjonujŃca w dobrym, lokalnym klimacie przedsiňbiorczoŜci, w kt·rym spoğeczna skğonnoŜĺ 

do przedsiňbiorczoŜci jest wysoka, a przedsiňbiorczoŜĺ uznawana jest za wartoŜĺ dla cağej spo-

ğecznoŜci lokalnej; 

- bazujŃca na kompleksowej, nowoczesnej i dostňpnej, lokalnej infrastrukturze technicznej, a 

takŨe ponadlokalnej, zwğaszcza zapewniajŃcej dogodnŃ komunikacjň, w tym kolejowŃ, z Wrocğa-

wiem i innymi miastami subregionu. 
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SPOĞECZNOśĹ GMINY SYCčW: 

- realizujŃca swoje lokalne, a takŨe ponadlokalne aspiracje prywatne, rodzinne, publiczne i za-

wodowe podczas zamieszkiwania na terenie gminy (zamieszkujŃca lokalnie, ale silnie zintegro-

wana ponadlokalnie), a dziňki temu oceniajŃca jŃ jako dobre miejsce do Ũycia i trwale wiŃŨŃca 

z niŃ swŃ przyszğoŜĺ; 

- wzrastajŃca dziňki przyrostowi naturalnemu oraz imigracji gğ·wnie dotychczasowych miesz-

kaŒc·w Wrocğawia, a takŨe reemigracji, w tym planowanej juŨ na etapie emigracji; 

- zintegrowana wewnňtrznie, inkluzywna wobec wszystkich jej grup wiekowych, sprawnoŜci, za-

wodowych i innych, o wysokim poziomie kapitağu spoğecznego; 

- otaczajŃca senior·w, chorych i niepeğnosprawnych profesjonalnŃ opiekŃ i wielowymiarowym 

wsparciem, w tym stymulujŃcym ich integracjň spoğecznŃ, gospodarczŃ i ŜrodowiskowŃ; 

- charakteryzujŃca siň niskim poziomem problem·w spoğecznych, co jest efektem dobrego funk-

cjonowania publicznego systemu ich rozpoznawania, zapobiegania im i rozwiŃzywania oraz 

zaangaŨowania w tŃ dziağalnoŜĺ cağej spoğecznoŜci lokalnej, a przede wszystkim ograniczo-

nego wystňpowania ich ekonomicznych przyczyn;  

- tworzŃca i chroniŃca lokalne, cenne, takŨe unikalne dziedzictwo kulturowe oraz kreujŃca kul-

turň lokalnŃ i ponadlokalnŃ, w tym poprzez wydarzenia o randze regionalnej, krajowej a nawet 

miňdzynarodowej i z wykorzystaniem dobrej bazy kulturalnej; 

- ustawicznie ksztağcŃca siň i doskonalŃca (lifelong learning), tzn. zwiňkszajŃca swŃ wiedzň, in-

nowacyjnoŜĺ, kreatywnoŜĺ, refleksyjnoŜĺ, inteligencjň (w jej wszystkich sferach), fizycznŃ i 

psychicznŃ witalnoŜĺ, wolň rozwoju osobistego, wraŨliwoŜĺ spoğecznŃ i ŜrodowiskowŃ, kom-

petencje obywatelskie, patriotyzm lokalny i aktywnoŜĺ publicznŃ, w tym samorzŃdowŃ; 

- wsp·ğtworzŃca Syc·w jako oŜrodek o wyksztağconych, ponadlokalnych funkcjach spoğecz-

nych (administracyjnych, medycznych, bezpieczeŒstwa publicznego, edukacyjnych i in.), a 

takŨe gospodarczych (np. produkcyjnych, usğugowych, handlowych, rolniczych); 

- korzystajŃca z kompleksowej, nowoczesnej i dostňpnej, lokalnej i ponadlokalnej infrastruktury 

technicznej, w tym komunikacyjnej publicznej, prywatnej i wsp·ğdzielonej ï szczeg·lnie dotyczy 

to dogodnej komunikacji kolejowej z Wrocğawiem i in. miastami subregionu; 

- korzystajŃca zar·wno z lokalnych usğug komercyjnych i publicznych, handlu oraz rynku pracy, 

jak i analogicznych ofert i moŨliwoŜci oferowanych przez aglomeracjň wrocğawskŃ; 

- korzystajŃca zar·wno z lokalnych usğug komercyjnych i publicznych, handlu oraz rynku pracy, 

jak i analogicznych ofert i moŨliwoŜci oferowanych przez aglomeracjň wrocğawskŃ; 

- wykorzystujŃca i wsp·ğtworzŃca kompleksowy system inteligentnych, wysoce dostňpnych, 

przyjaznych, tworzonych przez usatysfakcjonowanych pracownik·w, wyprzedzajŃco-zapobiega-

jŃcych, skutecznych i efektywnych (e-)usğug (administracyjnych, prawnych, edukacyjnych, 

przedszkolnych, Ũğobkowych, socjalnych, informacyjnych, infrastrukturalnych, komunikacyj-

nych, mieszkalnych, kulturalno-rozrywkowych, sportowo-rekreacyjnych, bezpieczeŒstwa i po-

rzŃdku, komunalnych i innych), Ŝwiadczonych przez gminň oraz jej jednostki i sp·ğki; 
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- charakteryzujŃca dobrym zdrowiem, dziňki kulturze zdrowego trybu Ũycia, satysfakcjonujŃcemu 

dostňpowi do usğug medycznych, wysokim standardom diagnostyczno-prewencyjnym i sani-

tarno-epidemiologicznym, a takŨe gminnej infrastrukturze i dziağalnoŜci sportowo-rekreacyjnej 

oraz dobremu stanowi Ŝrodowiska i aktywnemu, pogğňbionemu kontaktowi z nim; 

- zaspokajajŃca swoje potrzeby mieszkaniowe w ramach dynamicznie rozwijajŃcego siň budow-

nictwa i z wykorzystaniem zr·Ũnicowanych, ale skoncentrowanych przestrzennie rozwiŃzaŒ in-

dywidualnych, komunalnych i in. publicznych oraz publiczno-prywatnych, deweloperskich itp.; 

- funkcjonujŃce w przestrzeniach publicznych i prywatnych charakteryzujŃcej siň wysokim pozio-

mie ğadu i estetyki, a takŨe wysokiej efektywnoŜci jej wykorzystania; 

- posiadajŃca uzasadnione poczucie wysokiego poziomu bezpieczeŒstwa publicznego, prywat-

nego, komunikacyjnego, sanitarno-epidemiologicznego, poŨarowego, epizootycznego i in.; 

- charakteryzujŃca siň wysokim poziomem ekokultury, innowacyjnoŜci, przedsiňbiorczoŜci oraz 

aktywnoŜci i solidarnoŜci spoğecznej; 

- obdarzajŃca mandatem zaufania wğadze lokalne, prowadzŃce partnerski dialog i wsp·ğpracň ze 

spoğecznoŜciŃ lokalnŃ, strategicznie kreujŃce rozw·j lokalny i stosujŃce do tego nowoczesne, 

skuteczne oraz efektywne metody i techniki perspektywicznego zarzŃdzania publicznego oraz 

zr·wnowaŨonŃ politykň budŨetowŃ dla zapewnienia jej wysokiej jakoŜci Ũycia. 

śRODOWISKO GMINY SYCčW: 

- zachowane w osiŃgalnym, naturalnym stanie dziňki: wysokiej ekokulturze mieszkaŒc·w, 

przedsiňbiorstw i jednostek publicznych, tzn. ich wiedzy, kompetencjom, kreatywnoŜci i zaan-

gaŨowaniu w tym zakresie; dopeğnieniu rozwiŃzaŒ gospodarki Ŝciekowej; dopeğnieniu kom-

pleksowych system·w selektywnej zbi·rki, recyclingu, biodegradacji i innych form gospoda-

rowania odpadami komunalnymi; zapobieganiu przedostawaniu siň odpad·w do Ŝrodowiska i 

usuwaniu ich z niego; kompleksowej kontroli przestrzegania i egzekucji prawa chroniŃcego 

Ŝrodowisko; upowszechnieniu wykorzystania odnawialnych Ŧr·değ energii, technologii izola-

cyjnych, ekomobilnoŜci, komunikacji publicznej i wsp·ğdzielonej oraz proekologicznych Ŧr·-

değ ciepğa; 

- objňte stağym, kompleksowym monitoringiem i dziağaniami w zakresie prewencji i rozwiŃzywa-

nia konflikt·w, zwğaszcza przestrzennych, miňdzy ŜrodowiskowŃ sferŃ rozwoju gminy a sfe-

rami gospodarczŃ i spoğecznŃ; 

- wykorzystywane w celach spoğecznych i gospodarczych, w tym rolniczych, zgodnie z zasa-

dami rozwoju zr·wnowaŨonego, w ŜwiadomoŜci mieszkaŒc·w i wğadz co do odpowiedzialno-

Ŝci za dziedzictwo naturalne gminy wobec przyszğych i przeszğych pokoleŒ jej mieszkaŒc·w;  

- charakteryzujŃce siň duŨŃ bior·ŨnorodnoŜciŃ i witalnoŜciŃ, a jednoczeŜnie wzbogacane o 

nowe i wzrastajŃce istniejŃce juŨ zağoŨenia zielone o funkcjach rekreacyjnych, edukacyjnych, 

integracyjnych, prewencyjnych, izolacyjnych oraz krajobrazowo-estetycznych; 



WIZJA ROZWOJU GMINY W PERSPEKTYWIE HORYZONTU CZASOWEGO STRATEGII 

STRONA 72 Z 206 

 

STRATEGIA ROZWOJU MIASTA I GMINY SYCčW NA LATA 2020-2030 

 

PodkreŜliĺ naleŨy, iŨ przedstawiona wizja rozwoju jest zgodna z oczekiwaniami spoğecznoŜci Gminy 

Syc·w i zbiorowoŜci funkcjonujŃcych na jej terenie podmiot·w gospodarczych. Oczekiwania te iden-

tyfikowane byğy nie tylko na drodze warsztat·w strategicznych i konsultacji internetowych prowa-

dzonych podczas prac nad SRMGS 2020-2030, ale takŨe podczas bieŨŃcych kontakt·w z wğadzami 

gminy, zar·wno w trakcie spotkaŒ indywidualnych, jak i licznych spotkaŒ gremialnych organizowa-

nych w procesie sporzŃdzania i wdraŨania r·Ũnorodnych gminnych program·w i plan·w. Informacje 

o potrzebach mieszkaŒc·w i firm gminy pochodzŃ r·wnieŨ ze Ŧr·değ statystyki publicznej, opraco-

waŒ studialnych i monograficznych, medi·w, a takŨe od przedstawicieli spoğecznoŜci Gminy Syc·w 

jakimi sŃ czğonkowie wğadz gminnych. 

 

 

- trwale wolne od istotnych, skoncentrowanych lub obszarowych, zewnňtrznych i wewnňtrznych 

czynnik·w lokalnego zanieczyszczenia, a przez to charakteryzujŃce siň niskim poziomem za-

nieczyszczenia w·d, gleb, powietrza oraz klimatu akustycznego i elektromagnetycznego; 

- wolne od obszar·w Ŝrodowiskowo zdegradowanych i zdeponowanych w nim odpad·w, w tym 

tzw. dzikich wysypisk oraz chronione racjonalnym systemem praw i metod ich egzekwowania; 

- postrzegane w ponadlokalnym otoczeniu jako Ŝrodowisko otoczone przez spoğecznoŜĺ lo-

kalnŃ szczeg·lnŃ atencjŃ, w tym Ŝrodowisko ĂSycowa - miasta kwiat·w i zieleniò. 
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14. Cele strategiczne Gminy 

W Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Syc·w na lata 2020-2030 wyr·Ũniono dwa rodzaje cel·w. Cele 

majŃce najwyŨszŃ wagň, to znaczy cele strategiczne oraz podporzŃdkowane im cele poŜrednie 

(czŃstkowe), czyli operacyjne. Cele strategiczne to cele, kt·rych osiŃgniňcie warunkuje wypeğ-

nienie misji samorzŃdu Gminy Syc·w, polegajŃce na urzeczywistnieniu wizji jej rozwoju. SŃ 

najwaŨniejsze i nie mogŃ podlegaĺ modyfikacji, aŨ do ponownej zmiany Strategii. Cele ope-

racyjne sŃ z kolei skğadowymi cel·w strategicznych, lub/i etapami na drodze do ich osiŃgniň-

cia. SŃ r·wnieŨ ogniwem poŜrednim miňdzy celami strategicznymi, a trzecim elementem struktury 

SRMGS 2020-2030, jakim sŃ zadania strategiczne, czyli konkretne przedsiňwziňcia. MajŃ charakter 

techniczny, poniewaŨ ich wyznaczenie usprawnia proces wdraŨania Strategii. Cele operacyjne ğŃ-

czŃ bowiem og·lne i syntetyczne kategorie misji, wizji i cel·w strategicznych ze szczeg·ğami 

konkretnych przedsiňwziňĺ, czyli zadaŒ strategicznych. Wyodrňbnienie cel·w operacyjnych 

daje r·wnieŨ moŨliwoŜĺ prowadzenia precyzyjnego monitoringu SRMGS 2020-2030, poprzez przy-

porzŃdkowanie im zespoğ·w wskaŦnik·w. Ponadto w SRMGS 2020-2030 wyr·Ũniono r·wnieŨ prio-

rytety rozwoju, czyli te czňŜci cel·w operacyjnych, kt·rych osiŃgniňcie jest najwaŨniejsze z punktu 

rozwoju Gminy Syc·w. Wyodrňbnienie priorytet·w pozwala na r·Ũnicowanie wag przypisywanych 

poszczeg·lnym zadaniom strategicznym i nadawanie niekt·rym z nich statusu zadaŒ krytycznych 

lub gğ·wnych, a reszcie statusu zadaŒ pozostağych. CağoŜĺ tej hierarchicznej struktury przedstawia 

rysunek 6, a powiŃzania miňdzy celami operacyjnymi i strategicznymi, rysunek 7. 

Rysunek 6. Misja i wizja oraz hierarchiczna struktura cel·w strategicznych, operacyjnych i 

zadaŒ strategicznych Gminy Syc·w. 

Zadania wynikajŃce 
z prawa samorzŃdowego 

i zamierzenia fakultatywne 
wğadz gminy 

Misja Gminy Syc·w 
wynikajŃca z aspiracji,  
potrzeb i moŨliwoŜci 

Wiedza o aktualnej sytuacji 
spoğecznej, prognozy jej 
dotyczŃce i doŜwiadczenia 

z dotychczasowej dziağalnoŜci 
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W Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Syc·w na lata 2020-2030 przyjňto trzy niŨej om·wione 

cele strategiczne oznaczone S1, S2 i S3. 

Pierwszy cel strategiczny Gminy Syc·w, wyraŨony hasğem ĂSilna, nowoczesna i elastyczna gospo-

darka bazujŃca na kapitale ludzkim, spoğecznym i kulturowym, infrastrukturze technicznej, poğoŨe-

niu, zasobach Ŝrodowiska oraz na absorbowanych, ponadlokalnych czynnikach rozwojuò, odnosi 

siň do jej sfery gospodarczej, tzn. do przedsiňbiorstw zlokalizowanych na terenie gminy oraz do 

zlokalizowanych na terenie gminy oddziağ·w, zakğad·w, filii i innych plac·wek przedsiňbiorstw ma-

jŃcych swojŃ siedzibň poza gminŃ. Cel ten polega na dŃŨeniu do rozwoju gospodarki Gminy 

Syc·w poprzez stymulowanie nie tylko jej wzrostu, ale r·wnieŨ jej poŨŃdanych przeksztağceŒ 

strukturalnych. 

W czňŜci dotyczŃcej wzrostu lokalnej gospodarki, chodzi o: 

- wzrost liczebnoŜci przedsiňbiorstw zarejestrowanych na terenie gminy, zar·wno poprzez 

zakğadanie mağych podmiot·w gospodarczych przez mieszkaŒc·w gminy, jak i Ŝrednich oraz 

duŨych podmiot·w gospodarczych przez inwestor·w zewnňtrznych; 

- wzroŜcie potencjağu wytw·rczego lokalnych gospodarstw rolnych; 

ĂSilna, nowoczesna i elastyczna 

gospodarka bazujŃca na kapitale ludzkim, 

spoğecznym i kulturowym, infrastrukturze 

technicznej, poğoŨeniu, zasobach Ŝrodowiska 

oraz na absorbowanych, ponadlokalnych 

czynnikach rozwojuò 

Pierwszym celem strategicznym Gminy Syc·w jest wyksztağcenie silnej, nowoczesnej 

i elastycznej gospodarki, w tym rolnictwa, opartej na czynnikach wewnňtrznych, w 

tym na jej kapitale ludzkim (wiedzy, umiejňtnoŜciach, doŜwiadczeniach itp. mieszkaŒc·w), 

spoğecznym (ich wzajemnym  zaufaniu, relacjach interpersonalnych, sieciach wsp·ğpracy 

itp.) i kulturowym (dziedzictwie kulturowym gminy, jej historii itp.) oraz bogatych zaso-

bach Ŝrodowiska naturalnego (przestrzeni, lasach, glebach, wodach, florze i faunie) i lo-

kalnej infrastrukturze technicznej, a takŨe na czynnikach zewnňtrznych, tj. bardzo do-

brym poğoŨeniu wzglňdem dynamicznego, regionalnego i krajowego oŜrodka rozwoju, 

jakim jest Wrocğaw oraz krajowej i regionalnej infrastrukturze komunikacyjnej, 

zwğaszcza drogowej i kolejowej, a takŨe pozyskiwanych, ponadlokalnych kapitale in-

westycyjnym, finansowym, ludzkim, wiedzy i innowacjach. 

S1 
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- wzrost potencjağu wytw·rczego istniejŃcych juŨ, lokalnych podmiot·w gospodarczych,  

przede wszystkim poprzez inwestycje oparte na kapitale i partnerach zewnňtrznych oraz ich 

wsp·ğpracy sieciowej;  

- wzrost zakresu przestrzennego i rodzajowego rynk·w zbytu obsğugiwanych przez przedsiň-

biorstwa zarejestrowane na terenie gminy oraz lokalne gospodarstwa rolne, zwğaszcza po-

przez kontakty handlowe z partnerami zewnňtrznymi; 

- wzrost zatrudnienia w wymienionych wyŨej przedsiňbiorstwach, zar·wno poprzez wzrost 

liczby zatrudnionych mieszkaŒc·w gminy, jak i os·b spoza jej terenu; 

- wzrost produkcji w wymienionych wyŨej przedsiňbiorstwach i gospodarstwach rolnych oraz 

jej sprzedaŨy, zwğaszcza poza terenem gminy oraz na terenie gminy dla os·b spoza jej ob-

szaru. 

Dziağania na rzecz wzrostu gospodarki, w tym rolnictwa Gminy Syc·w sŃ obecnie niezwykle 

istotne poniewaŨ skutkowaĺ bňdŃ wzrostem jej dochod·w budŨetowych i dochod·w zatrud-

nionych w niej mieszkaŒc·w, co umoŨliwi samorzŃdowi zwiňkszanie wolumenu, zakresu i 

jakoŜci usğug publicznych, a mieszkaŒcom podniesie ich zdolnoŜci konsumpcyjnych, prze-

kğadajŃc siň na ich jakoŜĺ Ũycia. W zwiŃzku z tym samorzŃd gminy skoncentruje w tym zakresie 

swoje dziağania m. in. na: zapewnieniu dobrych, prawno-infrastrukturalnych warunk·w rozwoju 

przedsiňbiorczoŜci, stymulowaniu inwestycji zewnňtrznych, a takŨe na pozyskanie i wspieranie ko-

mercyjnego zaangaŨowania w rozw·j bazy i usğug turystyczno-rekreacyjnych (por. cele operacyjne 

O1-O4 i priorytety strategiczne P1-P20). 

R·wnie waŨne, a zatem poŨŃdane sŃ przeksztağcenia strukturalne lokalnej, istniejŃcej juŨ 

dziŜ gospodarki, w tym rolnictwa, Gminy Syc·w. W pierwszej kolejnoŜci chodzi o zwiňksza-

nie jej zakresu branŨowego oraz innowacyjnoŜci i skğonnoŜci do przedsiňbiorczoŜci, a co za 

tym idzie konkurencyjnoŜci i zdolnoŜci do zapewnienia dochod·w wğaŜcicielom, pracowni-

kom i gminie. Niezbňdne sŃ zatem dziağania gminy na rzecz: 

- innowacyjnoŜci lokalnych podmiot·w gospodarczych (ich zdolnoŜci do brania udziağu w pro-

cesach innowacyjnych, tj. w absorbowaniu innowacji, w kreowaniu wğasnych innowacji i w 

ponadlokalnym upowszechnianiu innowacji), zwğaszcza przedsiňbiorstw mağych i mikro-

przedsiňbiorstw; 

- rozszerzenia zakresu rodzajowego i zaawansowania technologicznego wytwarzanych d·br 

i usğug oraz sprzedawanych towar·w. Dotyczy to zwğaszcza przedsiňbiorstw mağych i mikro-

przedsiňbiorstw w dziedzinach zwiŃzanych z lokalnymi zasobami naturalnymi i kapitağami 

ludzkim, spoğecznym i kulturowym, jak np. w turystyce, rekreacji, przetw·rstwie i handlu lo-

kalnymi produktami rolnymi; 

- podniesienia skğonnoŜci do przedsiňbiorczoŜci, czyli skğonnoŜci do podejmowania dziağalno-

Ŝci gospodarczej charakteryzujŃcej spoğecznoŜĺ lokalnŃ. 

Dziağania na rzecz przeksztağceŒ strukturalnych lokalnej gospodarki, w tym rolnictwa Gminy 

Syc·w sŃ trudne do przecenienia poniewaŨ ï podobnie jak dziağania na rzecz jej wzrostu ï 

skutkowaĺ bňdŃ wzrostem dochod·w budŨetowych i mieszkaŒc·w, ale pr·cz tego zapewniŃ 

jej dğugookresowŃ konkurencyjnoŜĺ tej gospodarki, dobrŃ dynamikň jej wzrostu oraz kryzy-

sowŃ odpornoŜĺ. W zwiŃzku z tym samorzŃd gminy skoncentruje w tym zakresie swoje dziağania 

m. in. na: wspieraniu rozwoju lokalnej, mağej i mikroprzedsiňbiorczoŜcci, ochronie lokalnych przed-

siňbiorstw, zwğaszcza mağych, przed kryzysami gospodarczymi, wspieraniu rozwoju lokalnego 
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handlu i przetw·rstwa lokalnych produkt·w rolnych, zwiňkszaniu dostosowana struktury podaŨy do 

struktury popytu na lokalnym rynku pracy oraz konceptualizacji i promocji aglomeracyjnej oferty 

turystyczno-rekreacyjnej gminy (por. cele operacyjne O1-O4 i priorytety strategiczne P1-P20). 

Przedstawiony wzrost i przeksztağcenia strukturalne gospodarki Gminy Syc·w stanowiŃ wa-

runek podnoszenia jej wysokiej bieŨŃcej i przyszğej konkurencyjnoŜci oraz dochodowoŜci, a 

takŨe przyszğej ekspansji. Ponadto zwiňkszŃ atrakcyjnoŜĺ lokalnego rynku pracy, przez co 

przyczyniŃ siň do minimalizacji negatywnych zjawisk spoğecznych (np. migracji, bezrobocia, 

alkoholizmu, stagnacji personalnej) i upowszechniania zjawisk pozytywnych (np. reemigra-

cji, napğywu nowych mieszkaŒc·w (zwğaszcza z aglomeracji wrocğawskiej), samorealizacji, 

integracji spoğecznej, przedsiňbiorczoŜci). Zwiňkszy siň r·wnieŨ wykorzystanie lokalnych ka-

pitağ·w: ludzkiego, spoğecznego, kulturowego i materialnego w bieŨŃcej dziağalnoŜci oraz w 

inwestycjach lokalnych podmiot·w gospodarczych. Przyniesie to szereg korzyŜci. Po pierwsze 

odblokuje dostňpne, lecz nie wykorzystywane dotŃd w peğni potencjağy rozwojowe gminy dynami-

zujŃc jej rozw·j, np. potencjağy Ŝrodowiska naturalnego, osobowe, spoğeczne. Po drugie, na zasa-

dzie sprzňŨenia zwrotnego, przyczyni siň do wzbogacenia kapitağ·w miňkkich, w szczeg·lnoŜci ka-

pitağu ludzkiego i spoğecznego ï pogğňbienie zaangaŨowania spoğecznoŜci lokalnej w rozw·j gospo-

darczy, zwiňkszy np. jej kompetencje zawodowe, zdolnoŜĺ do pracy zespoğowej, poziom wzajem-

nego zaufania. Po trzecie, zmniejszy prawdopodobieŒstwo migracji lokalnych firm poza teren gminy, 

nawet w sytuacjach wysokiej konkurencyjnoŜci gospodarczej lokalizacji alternatywnych, np. Wro-

cğawia i jego okolic. Po czwarte, maksymalizacja wykorzystania lokalnych kapitağ·w zmniejszy mo-

tywacjň mieszkaŒc·w do migracji i zwiňkszy motywacjň byğych mieszkaŒc·w do reemigracji.   

Odniesienie pierwszego celu strategicznego Gminy Syc·w do gospodarki lokalnej i jej rozwoju nie 

jest przypadkiem i nie powinno budziĺ obaw co do sprzecznoŜci z celem drugim, jakim jest rozw·j 

spoğeczny. Rozw·j gospodarczy w Gminie Syc·w jest bowiem gğ·wnym, nie majŃcym alter-

natywy, warunkiem rozwoju spoğecznego. Jest bowiem warunkiem uzyskania i utrzymania na 

tyle wysokich dochod·w, zar·wno budŨetowych gminy, jak i gospodarstw domowych, Ũe bňdŃ one 

mogğy nadal podnosiĺ jakoŜĺ Ũycia mieszkaŒc·w. Rozw·j gospodarczy jest zatem niezbňdny dla 

prawidğowego rozwoju spoğecznego. Nowe, dodatkowe Ŝrodki pochodzŃce ze sfery gospodar-

czej pozwolŃ nie tylko na zaspokajanie spoğecznych potrzeb bieŨŃcych, ale teŨ na realizacjň nowych 

inwestycji w infrastrukturň technicznŃ i spoğecznŃ. Rozw·j gospodarczy poprawi r·wnieŨ strukturň 

wydatk·w budŨetowych samorzŃdu gminy, pozwalajŃc na ograniczenie wydatk·w zwiŃzanych z 

problemami, a nawet patologiami spoğecznymi, bňdŃcymi wynikiem bezrobocia i ograniczeŒ w za-

wodowej samorealizacji, a takŨe na redukcjň dopğat do usğug komunalnych, dziňki zwiňkszeniu siğy 

nabywczej ludnoŜci. 

Przyjňcie pierwszego celu strategicznego w postaci ĂSilnej, nowoczesnej i elastycznej go-

spodarki bazujŃcej na kapitale ludzkim, spoğecznym i kulturowym, infrastrukturze technicz-

nej, poğoŨeniu, zasobach Ŝrodowiska oraz na absorbowanych, ponadlokalnych czynnikach 

rozwojuò oznacza zatem, Ũe w Gminie Syc·w gospodarkň i jej rozw·j traktuje siň jako gğ·wny 

czynnik zaspokojenia potrzeb podmiotu najistotniejszego, jakim sŃ mieszkaŒcy gminy.  
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Drugi cel strategiczny Gminy Syc·w, wyraŨony hasğem ĂWysoka jakoŜĺ Ũycia mieszkaŒc·w 

poprzez wsparcie, integracjň oraz wğasnŃ aktywnoŜĺ osobistŃ, spoğecznŃ, edukacyjnŃ i zawo-

dowŃ, w warunkach wysokiej dostňpnoŜci inteligentnych usğug publicznych, infrastruktury 

technicznej, a takŨe Ŝrodowiska naturalnegoò odnosi siň do jej sfery spoğecznej. 

Jak wskazano w rozdziale 12., misjŃ kaŨdej gminy, a zatem r·wnieŨ Gminy Syc·w, jest peğnienie 

roli sğuŨebnej w stosunku do spoğecznoŜci zamieszkujŃcej na jej terenie. Klasycznie, rolň tň po-

strzega siň jako zaspokajanie zbiorowych potrzeb spoğecznoŜci lokalnej poprzez realizacjň obliga-

toryjnych, zleconych i fakultatywnych zadaŒ z zakresu: ğadu przestrzennego, komunikacji, ochrony 

zdrowia, pomocy spoğecznej, mieszkalnictwa, edukacji publicznej, opieki nad dzieckiem do lat 3, 

kultury (w tym bibliotek i innych instytucji kultury oraz ochrony zabytk·w i opieki nad zabytkami) i 

rozrywki, sportu, wypoczynku i rekreacji, porzŃdku i bezpieczeŒstwa publicznego, utrzymania 

ĂWysoka jakoŜĺ Ũycia mieszkaŒc·w  

poprzez wsparcie, integracjň oraz wğasnŃ 

aktywnoŜĺ osobistŃ, spoğecznŃ, edukacyjnŃ 

i zawodowŃ, w warunkach wysokiej dostňpnoŜci 

inteligentnych usğug publicznych, infrastruktury 

technicznej, a takŨe Ŝrodowiska naturalnegoò 

Drugim celem strategicznym Gminy Syc·w jest wysoka jakoŜĺ Ũycia obecnych i przy-

szğych (w tym byğych) jej mieszkaŒc·w, poprzez zapewnienie im wsparcia spoğecz-

nego (senioralnego, medycznego, socjalnego, rehabilitacyjnego itp.)  warunk·w integracji 

spoğecznej (pogğňbiania wsp·ğpracy, wzajemnego zaufania, szacunku, lojalnoŜci oraz 

umocnienia wsp·lnoty tradycji, wartoŜci, postaw, niekodyfikowanych norm postňpowania) 

oraz warunk·w aktywnoŜci osobistej i spoğecznej (wychowawczej, kulturalnej, rozryw-

kowej, sportowej, rekreacyjnej, proobywatelskiej, proŜrodowiskowej, prosocjalnej itp.), edu-

kacyjnej (przedszkolnej, szkolnej i ksztağcenia ustawicznego) a takŨe zawodowej. Owa 

wysoka jakoŜĺ Ũycia zapewniana bňdzie z wykorzystaniem wielowymiarowo dostňp-

nych (przestrzennie, czasowo, cenowo itp.) inteligentnych (racjonalnych organizacyjnie, 

kosztowo, motywacyjnie, prawnie itp.) usğug publicznych oraz posiadajŃcej analogiczne 

cechy nowoczesnej infrastruktury technicznej. Omawiana jakoŜĺ bňdzie takŨe wyni-

kaĺ z wysokiej, ale optymalnej, tzn. zr·wnowaŨonej dostňpnoŜci dla mieszkaŒc·w 

lokalnych zasob·w Ŝrodowiska naturalnego. 

S2 
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gminnych obiekt·w i urzŃdzeŒ uŨytecznoŜci publicznej oraz obiekt·w administracyjnych, infrastruk-

tury drogowej, ciepğowniczej i wodociŃgowo-kanalizacyjnej oraz szeregu zadaŒ naleŨŃcych do in-

nych sfer Ũycia spoğecznego. JednoczeŜnie uznaje siň, Ũe rozszerzanie zakresu i zwiňkszanie wo-

lumenu ŜwiadczeŒ w ramach realizacji tych zadaŒ implikuje podnoszenie jakoŜci Ũycia spoğecznoŜci 

lokalnej. AkcentujŃc bezwzglňdnŃ koniecznoŜĺ realizacji ww. zadaŒ publicznych dla zapew-

nienia wysokiej jakoŜci Ũycia mieszkaŒc·w, w SRMGS 2020-2030 przyjňto dodatkowe podej-

Ŝcie do osiŃgniňcia tego celu. Polega ono na zaakcentowaniu podnoszenia przez samorzŃdu 

lokalnego jakoŜci Ũycia mieszkaŒc·w poprzez zapewnienie im moŨliwie najlepszych warun-

k·w do ich wğasnej aktywnoŜci osobistej, spoğecznej i zawodowej. Takie podejŜcie jest sp·jne 

z zasadŃ pomocniczoŜci (subsydiarnoŜci), konstytutywnŃ dla idei samorzŃdu terytorialnego, kt·ra 

m. in. stanowi, Ũe instytucje paŒstwa powinny powstawaĺ i rozpoczynaĺ dziağanie jako jednostki 

pomocnicze wzglňdem wğasnych dziağaŒ poszczeg·lnych os·b i ich rodzin. PodejŜcie to oznacza, 

Ũe w zapewnianiu wysokiej jakoŜci Ũycia mieszkaŒc·w samorzŃd Gminy Syc·w akcentowağ 

bňdzie tworzenie warunk·w ich samodzielnego, rodzinnego i zbiorowego podnoszenia jako-

Ŝci Ũycia oraz wzmacniağ ich motywacjň i kompetencje w tym zakresie. Pozwoli to na zwiňk-

szenie efektywnoŜci gminnych dziağaŒ prowadzonych na rzecz rozwoju spoğecznego, a takŨe 

na zwiňkszenie ich sp·jnoŜci z oczekiwaniami spoğecznoŜci lokalnej. 

Akcentowanie aktywnoŜci mieszkaŒc·w to takŨe jeden warunk·w inteligencji usğug publicz-

nych. CzňŜĺ z nich, zwğaszcza usğugi socjalne, ma bowiem charakter nominanty, co oznacza, Ũe 

po przekroczeniu pewnego poziomu ich iloŜci, jakoŜci i dostňpnoŜci, obok pozytywnych, pojawiajŃ 

siň ich negatywne skutki, jak np. Ũyciowa biernoŜĺ, postawy roszczeniowe i wyb·r formalnego bez-

robocia, nierejestrowanego zatrudnienia oraz dochod·w socjalnych jako Ăsposobu na Ũycieò. Wğa-

Ŝciwe jest wiňc dŃŨenie do takiego, Ăinteligentnegoò ich poziomu i struktury, kt·re ï pozostajŃc w 

zgodzie z prawem i zapewniajŃc powszechnie akceptowalne minimum warunk·w Ũycia obywateli 

rzeczywiŜcie pozbawionych moŨliwoŜci samodzielnego zaspokojenia swych potrzeb ï nie wyelimi-

nujŃ poŨŃdanych, czyli aktywnych postaw spoğecznych. Warto r·wnieŨ zaznaczyĺ, iŨ owo minimum 

bňdzie zmieniaĺ swojŃ treŜĺ wraz z postňpujŃcym rozwojem gospodarczym i cywilizacyjnym gminy 

oraz paŒstwa. Inteligencja usğug spoğecznych to takŨe odpowiedni udziağ tych z nich, kt·re sğuŨŃ 

przewidywaniu problem·w spoğecznych i zapobieganiu im. Szeroko rozumiane koszty prewencji 

sŃ bowiem zdecydowanie niŨsze niŨ koszty rozwiŃzywania tych problem·w, a takŨe niŨ 

koszty kompensowania ich spoğecznych, gospodarczych i Ŝrodowiskowych skutk·w. Cecha 

inteligencji odnosi siň r·wnieŨ do innych usğug publicznych, np. edukacyjnych, kulturalnych, spor-

towo-rekreacyjnych i innych. W ich przypadku r·wnieŨ oznacza ich optymalny poziom i odpowiedniŃ 

strukturň, nie demotywujŃce, nie sprzyjajŃce biernoŜci odbioru, lecz motywujŃce, aktywizujŃce i 

wğŃczajŃce osobiŜcie i spoğecznie. Inteligencja usğug publicznych oznacza takŨe ich innowa-

cyjnoŜĺ technicznŃ i organizacyjnŃ, elastycznoŜĺ, stağe dostosowywanie do potrzeb miesz-

kaŒc·w, a takŨe takie ich organizowanie, aby jednoczeŜnie wspierağy osiŃganie cel·w go-

spodarczych i Ŝrodowiskowych gminy.  

Rozumiane w przedstawiony wyŨej spos·b podnoszenie jakoŜci Ũycia mieszkaŒc·w zakğada r·w-

nieŨ wysokŃ dostňpnoŜĺ mieszkaŒc·w Gminy Syc·w do infrastruktury technicznej. W wymiarze 

lokalnym, wewnŃtrzgminnym owa wysoka dostňpnoŜĺ oznacza ğatwy technicznie, prawno-organi-

zacyjnie i przestrzennie, a takŨe akceptowalny cenowo dostňp do wszystkich rodzaj·w wsp·ğcze-

snej infrastruktury technicznej. W wymiarze ponadlokalnym wysoka dostňpnoŜĺ infrastruktury 

technicznej dotyczy jednak przede wszystkim infrastruktury komunikacyjnej ğŃczŃcej gminň 
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z Wrocğawiem oraz innymi miastami subregionu. Choĺ gmina jest juŨ poğŃczona z Wrocğawiem 

drogŃ ekspresowŃ S8, czyli waŨnym samochodowym szlakiem komunikacyjnym, to jednak poğŃ-

czenia autobusowe z Wrocğawiem nie sŃ satysfakcjonujŃce, a pasaŨerskie poğŃczenie kolejowe nie 

funkcjonuje ï mimo obecnoŜci linii kolejowej. Zapewnienie takiego poğŃczenia jest kluczowym 

elementem niniejszej strategii, na kt·rym opierajŃ siň zawarte w niej dŃŨenia do redukcji zja-

wiska migracji (dotyczŃcego zwğaszcza ludzi mğodych, zmotywowanych do rozwoju osobistego i 

zawodowego, ponadprzeciňtnie wyksztağconych i przedsiňbiorczych), rozwoju subregionalnych 

funkcji turystyczno-rekreacyjnych gminy, pozyskania inwestor·w zewnňtrznych, pozyskania jej no-

wych mieszkaŒc·w oraz zwiňkszenia ich dostňpnoŜci do usğug wielkomiejskich. 

W podnoszeniu jakoŜci Ũycia mieszkaŒc·w zaakcentowano takŨe znaczenie ich dostňpu do lokal-

nych zasob·w Ŝrodowiska naturalnego. Dostňp ten uznaje siň bowiem w niniejszej Strategii jako 

jednŃ z najwaŨniejszych stymulant ich aktywnoŜci rekreacyjnej i sportowej, a zatem r·wnieŨ jako 

czynnik ich stanu zdrowia fizycznego i psychicznego, w tym r·wnieŨ senior·w i os·b niepeğnospraw-

nych. Co wiňcej dostňp ten uznaje siň za poŜrednio, lecz istotnie wpğywajŃcy na ich aktywnoŜĺ 

proŜrodowiskowŃ, a nawet prospoğecznŃ, obywatelskŃ, edukacyjnŃ i kulturalnŃ. Zostağ on r·wnieŨ 

tu uznany za waŨny z punktu widzenia integracji spoğecznoŜci lokalnej. Na uwagň zasğuguje fakt 

sp·jnoŜci tego dostňpu z gospodarczym celem wyksztağcania subregionalnych funkcji turystyczno-

rekreacyjnych Gminy Syc·w. Zakğada siň takŨe podporzŃdkowanie omawianej dostňpnoŜci zasa-

dom rozwoju zr·wnowaŨonego (por. cel strategiczny S3). 
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Trzeci cel strategiczny Gminy Syc·w, wyraŨony hasğem ĂWielowymiarowa ochrona, rozbu-

dowa oraz zr·wnowaŨone wykorzystanie lokalnych zasob·w Ŝrodowiskowych w oparciu o 

wysokŃ ekokulturň mieszkaŒc·w, podmiot·w gospodarczych oraz instytucji publicznychò, 

odnosi siň do jej sfery Ŝrodowiskowej i wyraŨa koniecznoŜĺ uŨytkowania zasob·w lokalnych 

zgodnie z zasadŃ rozwoju zr·wnowaŨonego (ekorozwoju). Przez rozw·j zr·wnowaŨony (eko-

rozw·j) rozumie siň taki rozw·j spoğeczno-gospodarczy, kt·ry odbywa siň z poszanowaniem 

zasob·w Ŝrodowiska, i kt·ry zaspokajajŃc dzisiejsze potrzeby nie uniemoŨliwia zaspokoje-

nia potrzeb przyszğych pokoleŒ. Zasada rozwoju zr·wnowaŨonego, czyli ekorozwoju jest zasadŃ 

konstytucyjnŃ. Konstytucja wskazuje, Ũe ĂRzeczpospolita Polska zapewnia ochronň Ŝrodowiska, 

kierujŃc siň zasadŃ zr·wnowaŨonego rozwojuò, a takŨe, Ũe Ăwğadze publiczne prowadzŃ politykň 

ĂWielowymiarowa ochrona,  

rozbudowa oraz zr·wnowaŨone 

wykorzystanie lokalnych zasob·w  

Ŝrodowiskowych w oparciu o wysokŃ 

ekokulturň mieszkaŒc·w, podmiot·w  

gospodarczych oraz instytucji publicznychò 

Trzecim celem strategicznym Gminy Syc·w jest jednoczesna, wielowymiarowa 

ochrona bogatego, lokalnego Ŝrodowiska naturalnego (przed zanieczyszczeniem, 

przed nadmiernym oraz nieprawidğowym wykorzystaniem, przed niszczeniem fauny, flory 

oraz nieoŨywionych skğadnik·w przyrody) jego rozbudowa (m. in.: odtwarzanie, wzmac-

nianie i rozbudowa ekosystem·w, zwiňkszanie bior·ŨnorodnoŜci, rozbudowa trwağych i 

okresowych zağoŨeŒ zielonych, tj. skwer·w, klomb·w, kwietnik·w, trawnik·w, zieleni przy-

droŨnej, Ŝr·dpolnej itp.) oraz jego zr·wnowaŨone wykorzystanie przez spoğecznoŜĺ lo-

kalnŃ (co przyczyni siň do zapewnienia jej wysokiej jakoŜci Ũycia), a takŨe przez lokalne 

podmioty gospodarcze (co zwiňkszy ich zr·Ũnicowanie branŨowe, podniesie ich konku-

rencyjnoŜĺ, innowacyjnoŜĺ oraz integracjň ŜrodowiskowŃ i pozwoli na zwiňkszanie zatrud-

nienia, dochod·w, zysk·w i ponoszonych przez nie obciŃŨeŒ fiskalnych i parafiskalnych). 

Symetriň takiego dualnego podejŜcia zapewni wysoka ekokultura (proŜrodowiskowe: 

ŜwiadomoŜĺ, wiedza, kompetencje, motywacje, postawy, zachowania i dziağania) gğ·w-

nych, lokalnych kreator·w proces·w spoğeczno-gospodarczych, tj. mieszkaŒc·w, 

podmiot·w gospodarczych oraz instytucji publicznych, w tym przede wszystkim 

gminnych. 

S3 
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zapewniajŃcŃ bezpieczeŒstwo ekologiczne wsp·ğczesnemu i przyszğym pokoleniomò. Z kolei w 

Ustawie Prawo ochrony Ŝrodowiska wskazano, iŨ rozw·j zr·wnowaŨony to Ătaki rozw·j spoğeczno-

gospodarczy, w kt·rym nastňpuje proces integrowania dziağaŒ politycznych, gospodarczych i spo-

ğecznych, z zachowaniem r·wnowagi przyrodniczej oraz trwağoŜci podstawowych proces·w przy-

rodniczych, w celu zagwarantowania moŨliwoŜci zaspokajania podstawowych potrzeb poszczeg·l-

nych spoğecznoŜci lub obywateli zar·wno wsp·ğczesnego pokolenia, jak i przyszğych pokoleŒò. Eko-

rozw·j zakğada zatem koniecznoŜĺ prowadzenia dziağalnoŜci czğowieka w harmonii z ekosyste-

mami.  

Dotychczasowy rozw·j Gminy Syc·w, mimo iŨ byğ oparty w duŨej mierze na rolnictwie spowodowağ 

stosunkowo niewielkŃ, negatywnŃ ingerencjň w lokalne, niezwykle cenne ekosystemy. SRMGS 

2020-2030 wytycza taki rozw·j gospodarczy i spoğeczny Gminy Syc·w, kt·ry nie tylko nie pogğňbia 

tej ingerencji, ale mimo nowych form wykorzystania wspomnianych ekosystem·w, gğ·wnie tury-

styczno-rekreacyjnego, zapewnia rozbudowň tych ekosystem·w, tzn. odbudowň i wzmocnienie tych 

ich fragment·w, kt·re ulegğy wspomnianej, ich rozbudowň o fragmenty nowe, podnoszenie ich stop-

nia bior·ŨnorodnoŜci i czystoŜci, a takŨe przez uzupeğnianie ich o trwağe i okresowe zağoŨenia zie-

lone. Takie zr·wnowaŨone podejŜcie do lokalnego Ŝrodowiska naturalnego bňdzie moŨliwe dziňki 

wysokiej ekokulturze spoğecznoŜci lokalnej, lokalnych podmiot·w gospodarczych oraz dziağajŃcych 

w gminie instytucji publicznych, polegajŃcej na poszukiwaniu i wykorzystywaniu prywatnych, pu-

blicznych i biznesowych sposob·w jego ochrony, sanacji i wzbogacania podczas jego spoğecznego 

oraz gospodarczego wykorzystania. Dlatego w SRMGS 2020-2030 tň ekokulturze planuje siň 

ksztağciĺ i utrzymywaĺ na wysokim poziomie z wykorzystaniem szeregu narzňdzi, kt·rymi dysponuje 

gmina, jej jednostki oraz gminni partnerzy wsp·ğdziağania strategicznego. 

. 

 



CELE OPERACYJNE GMINY 

STRONA 82 Z 206 

 

STRATEGIA ROZWOJU MIASTA I GMINY SYCčW NA LATA 2020-2030 

15. Cele operacyjne Gminy 

Przyjňtym trzem celom strategicznym podporzŃdkowano 21 cel·w operacyjnych. Cele te to: 

O1.  Silna, innowacyjnie adaptujŃca siň i rozwijajŃca przedsiň-

biorczoŜĺ.  Znaczenie przedsiňbiorczoŜci w obecnym i planowa-

nym rozwoju Gminy Syc·w jest trudne do przecenienia. Jest to bo-

wiem nie tylko podstawowe Ŧr·dğo dochod·w mieszkaŒc·w, ale r·w-

nieŨ krytycznie waŨne Ŧr·dğo dochod·w samorzŃdu gminy i innych 

podmiot·w publicznych, w zwiŃzku z czym majŃce kluczowy wpğyw 

na standard usğug publicznych, jakie podmioty te ŜwiadczŃ na rzecz 

mieszkaŒc·w. JednoczeŜnie, ze wzglňdu na sprzyjajŃce czynniki 

zewnňtrzne (jak np. zmiany modeli biznesowych firm, wzrost zainte-

resowania inwestycyjnego mağymi miastami poğoŨonymi w obsza-

rach silnych oddziağywaŒ aglomeracyjnych, wzrost regionalnej dostňpnoŜci komunikacyjnej, rekon-

figuracja rynk·w nieruchomoŜci, pracy i energii) oraz walory gminy (jak np. korzystne poğoŨenie 

wzglňdem Wrocğawia i gğ·wnych szlak·w komunikacyjnych, prawno-infrastrukturalna dostňpnoŜĺ 

teren·w inwestycyjnych, stosunkowo wyskoki poziom kapitağu ludzkiego i spoğecznego, silna moty-

wacja prorozwojowa wğadz gminy), a takŨe dziňki spodziewanym lokalnym inwestycjom podmiot·w 

krajowych i regionalnych, istnieje moŨliwoŜĺ dynamicznego rozwoju tej przedsiňbiorczoŜci. Jedno-

czeŜnie zakğada siň, Ũe najbardziej poŨŃdanym, a jednoczeŜnie stymulowanym, bňdzie rozw·j 

przedsiňbiorczoŜci charakteryzujŃcej siň wysokim poziomem innowacyjnoŜci, a takŨe wysokŃ zdol-

noŜciŃ adaptowania siň, a zatem dostosowywania siň do zmieniajŃcych siň warunk·w rynkowego, 

spoğecznego, technicznego i prawnego otoczenia dla zachowania i wzrostu jej lokalnej i ponadlo-

kalnej konkurencyjnoŜci.  Zakğada siň takŨe, Ũe stymulacja rozwoju przedsiňbiorczoŜci obejmowaĺ 

musi podejmowanie publicznych dziağaŒ interwencyjnych, zmierzajŃcych do ochrony tych podmio-

t·w gospodarczych, kt·re sŃ najbardziej dotkniňte szczeg·lnie destrukcyjnymi sytuacjami kryzyso-

wymi, zgodnie z dewizŃ Ălepiej okresowo chroniĺ niŨ wieloletnio odbudowywaĺò. W chwili obecnej 

takŃ kryzysowŃ sytuacjň wywoğağa pandemia Covid-19 i restrykcje jŃ ograniczajŃce, ale omawiany 

cel obejmuje udzielanie wsparcia lokalnym firmom r·wnieŨ w innych sytuacjach kryzysowych. Jako 

cel operacyjny SRMGS 2020-2030 przyjmuje siň zatem dŃŨenie do uksztağtowania lokalnej przed-

siňbiorczoŜci, tak by charakteryzowağa siň ona stağym: wzrostem liczby i rozwojem wewnňtrznym 

(rozumianym jako wzrost zysk·w, wartoŜci, zakresu dziağalnoŜci, pozycji konkurencyjnej i zatrud-

nienia, a takŨe ograniczenie negatywnego wpğywu na Ŝrodowisko naturalne) lokalnych przedsiň-

biorstw; wzrostem poziomu innowacyjnoŜci lokalnych przedsiňbiorstw (rozumianej jako zdolnoŜĺ do 

brania udziağu w procesach innowacyjnych, tj. w absorbowaniu innowacji oraz kreowaniu i lokalnym 

oraz ponadlokalnym upowszechnianiu innowacji); wzrostem rynkowych zdolnoŜci adaptacyjnych 

lokalnych przedsiňbiorstw; rozwojem wielowymiarowych powiŃzaŒ lokalnych podmiot·w gospodar-

czych z naukŃ i samorzŃdem; utrzymaniem polifunkcyjnej (tj. r·Ũnorodnej branŨowo, wğasnoŜciowo 

i wielkoŜciowo) struktury lokalnych przedsiňbiorstw; wysokim wskaŦnikiem skğonnoŜci do przedsiň-

biorczoŜci mieszkaŒc·w gminy; szacunkiem spoğecznoŜci lokalnej do idei przedsiňbiorczoŜci i 

przedsiňbiorc·w jako takich. Cel ten obejmuje r·wnieŨ wzrost liczebnoŜci i rozw·j (poszerzanie za-

kresu dziağalnoŜci i wzrost skutecznoŜci dziağalnoŜci) instytucji wspierajŃcych rozw·j lokalnych 

przedsiňbiorstw. 
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O2.  Stabilne, zr·wnowaŨone i wysokorentowne rolnictwo.  

Gmina Syc·w jest gminŃ miejsko-wiejskŃ. Mimo, iŨ jako pierwszy cel 

operacyjny przyjňto silnŃ, innowacyjnie adaptujŃcŃ siň i rozwijajŃcŃ 

przedsiňbiorczoŜĺ, to jednak zakğada siň, Ũe rolnictwo bňdzie peğniĺ 

w gospodarce gminy nadal bardzo waŨnŃ rolň. PredestynujŃ jŃ do 

tego nie tylko warunki naturalne, ale takŨe skala zainwestowania rol-

niczego i wieloletnie tradycje oraz duŨe kompetencje w tym zakre-

sie. Zakğada siň jednoczeŜnie, Ũe gospodarka rolna prowadzona 

przez lokalne gospodarstwa rolne bňdzie stabilna, czyli zdolna do 

pokonywania trudnoŜci rynkowych, a takŨe organizacyjno-technicznych, jak r·wnieŨ ï czňŜciowo ï 

niekorzystnych, nowych uwarunkowaŒ Ŝrodowiskowych. Zakğada siň r·wnieŨ, Ũe lokalne rolnictwo 

bňdzie miağo charakter zr·wnowaŨony, tj. bňdzie bazowaĺ na zr·Ũnicowanej produkcji rolnej, po-

siadaĺ zminimalizowany negatywny wpğyw na Ŝrodowisko naturalne, zachowywaĺ jego bior·Ũno-

rodnoŜĺ i biowitalnoŜĺ oraz wykorzystywaĺ jego zasoby tak, aby mogğy one ulegaĺ naturalnej lub 

wspomaganej regeneracji. Ponadto zakğada siň, Ũe bňdzie to rolnictwo wysokorentowne, przy czym 

cecha ta bňdzie wynikaĺ z jego kilku wğasnoŜci. Po pierwsze bňdzie to rolnictwo intensywne, o wy-

sokiej efektywnoŜci, oparte na samodzielnie rentownych gospodarstwach rolnych charakteryzujŃ-

cych siň wysokim poziomem innowacyjnoŜci stosowanych technik rolniczych, bazujŃcych na opty-

malnej przestrzennie strukturze agrarnej, wykorzystujŃcych wieloletnie tradycje i doŜwiadczenia rol-

nicze, wysokie kompetencje rolnik·w oraz bardzo dobry stan lokalnego Ŝrodowiska naturalnego. Po 

drugie, bňdzie to jednoczeŜnie rolnictwo powiŃzane z lokalnŃ turystykŃ i rekreacjŃ, a wiec zar·wno 

oferujŃce komplementarne wobec podstawowej dziağalnoŜci rolnej usğugi i produkty tego typu, jak i 

dystrybuujŃce przetworzone i nieprzetworzone produkty rolne do lokalnych turyst·w i os·b rekrea-

cyjnie korzystajŃcych z walor·w gminy. Po trzecie, bňdzie to rolnictwo posiadajŃce silne i bezpo-

Ŝrednie powiŃzania z lokalnym i subregionalnym przetw·rstwem oraz handlem spoŨywczym, a 

takŨe z gastronomiŃ, w tym poprzez innowacje produktowe, a w powiŃzaniach tych pozycja konku-

rencyjna lokalnych gospodarstw bňdzie im zapewniaĺ godziwe wynagrodzenie za wytworzone pro-

dukty rolne. Ta silna waloryzacja (dodanie wartoŜci) lokalnych produkt·w rolnych w przestrzeni po-

nadlokalnej bňdzie moŨliwa nie tylko poprzez dodanie do nich lokalnych marek i ochrony prawnej, 

ale r·wnieŨ dziňki sieciowej wsp·ğpracy rolnik·w, np. w ramach grup producent·w rolnych oraz 

sieciowej, niezmonopolizowanej, kr·tkoğaŒcuchowej, niskomarŨowej dystrybucji tych produkt·w. 

O3.  Zdywersyfikowany, chğonny i atrakcyjny lokalny rynek pracy.  DostňpnoŜĺ atrakcyjnej 

pracy to jeden z krytycznych warunk·w rozwoju spoğeczno-gospo-

darczego Gminy Syc·w. W zwiŃzku z tym jako trzeci cel operacyjny 

przyjmuje siň zbudowanie takiego lokalnego rynku pracy, kt·rego 

struktura podaŨy i struktura popytu sŃ ze sobŃ zadowalajŃco sp·jne 

z jednoczesnym obrotem na nim zr·Ũnicowanymi branŨowo, tzn. 

zdywersyfikowanymi miejscami pracy. Taki rynek pracy daje bo-

wiem moŨliwoŜĺ zatrudnienia osobom o r·Ũnych poziomach kompe-

tencji zawodowych. JednoczeŜnie, poprzez realizacjň niniejszej 

Strategii, zwiňkszana bňdzie chğonnoŜĺ tego rynku, rozumiana jako 

liczba zatrudnionych na tym rynku, z jednoczesnym minimalizowa-

niem dysproporcji strukturalno-iloŜciowych, czyli bezrobocia, a takŨe  minimalizowaniem zatrudnie-

nia nierejestrowanego. Ponadto cel ten obejmuje symetryczne zwiňkszanie atrakcyjnoŜci lokalnego 
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rynku pracy, tzn. zwiňkszanie jego atrakcyjnoŜci zar·wno dla pracodawc·w, jak i pracownik·w. Po 

stronie pracownik·w, chodzi tu o zapewnienie im akceptowanych wynagrodzeŒ oraz co najmniej 

dobrych pozostağych warunk·w zatrudnienia, a takŨe umoŨliwienie im rozwoju zawodowego. Po 

stronie pracodawc·w, chodzi tu o zapewnienie im ï za akceptowalnŃ cenň ï dostňpu do takich 

kwalifikacji i doŜwiadczeŒ zawodowych, kompetencji psychospoğecznych, wydajnoŜci pracy, moty-

wacji i mobilnoŜci zawodowej pracownik·w. AtrakcyjnoŜĺ lokalnego rynku pracy naleŨy r·wnieŨ ro-

zumieĺ jako powiŃzanie go z miejscami pracy poğoŨonymi w subregionalnym otoczeniu, zwğaszcza 

ze skupiskami miejsc pracy, takimi jak aglomeracja wrocğawska, ale takŨe OleŜnica i Kňpno. Chodzi 

tu jednak nie tylko o dojazdy mieszkaŒc·w gminy do firm poğoŨonych w tych miejscach, ale takŨe 

wykonywanie w nich pracy zdalnej bez opuszczania miejsc zamieszkania lub z wykorzystaniem 

przestrzeni coworkingowych itp. Taka wielowymiarowa atrakcyjnoŜĺ lokalnego rynku pracy bňdzie 

zatem zar·wno powodem do osobistego zadowolenia mieszkaŒc·w, jak i biznesowej satysfakcji 

lokalnych i subregionalnych pracodawc·w. 

O4.  Subregionalna, komplementarna oraz nowoczesna turystyka i rekreacja.  Walory Ŝrodo-

wiskowe i kulturowe Gminy Syc·w oraz jej poğoŨenie w sŃsiedztwie 

Wrocğawia i na trasie drogi ekspresowej S8 od dğuŨszego juŨ czasu 

dawağy jej szanse na rozw·j aglomeracyjnych i subregionalnych 

funkcji turystyczno-rekreacyjnych. Wielowymiarowe i gğňbokie 

zmiany krajowego i regionalnego popytu na usğugi turystyczno-re-

kreacyjne, jakie przyniosğa i wciŃŨ przynosi pandemia Covid-19 oraz 

restrykcje sğuŨŃce jej ograniczeniu, bardzo wyraŦnie szanse te 

zwiňkszajŃ. Udziağ turystyki i rekreacji masowej, miňdzynarodowej, 

Ŝredniookresowej, zestandaryzowanej, wielkopowierzchniowej i 

opartej na duŨej, skoncentrowanej infrastrukturze pobytowo-rozryw-

kowej, maleje bowiem na rzecz turystyki i rekreacji indywidualnej, subregionalnej i regionalnej, kr·t-

kookresowej, niestandardowej, mağoobiektowej i opartej na walorach Ŝrodowiskowych oraz kulturo-

wych. Oznacza to, Ũe Gmina Syc·w moŨe stosunkowo ğatwo staĺ siň jednym z waŨnych zapleczy 

turystyczno-rekreacyjnych aglomeracji wrocğawskiej. Postawienie wŜr·d cel·w operacyjnych oma-

wianego celu nie oznacza jednak dŃŨenia do nadania aglomeracyjnym funkcjom turystyczno-rekre-

acyjnym znaczenia dominujŃcego, lecz dŃŨenie do wyksztağcenia ich jako nowej, waŨnej, uzupeğ-

niajŃcej gağňzi lokalnej gospodarki, zapewniajŃcej czňŜĺ dochod·w mieszkaŒc·w i przedsiňbiorc·w 

z branŨy turystyczno-rekreacyjnej oraz z branŨ pokrewnych i komplementarnych ï rolnictwa, prze-

tw·rstwa produkt·w rolnych, rzemiosğa, rňkodzielnictwa, rozrywki, gastronomii, handlu i innych. W 

zwiŃzku z tym zakğada siň, iŨ realizujŃc SRMGS 2020-2030 rozwijane bňdŃ nowoczesne funkcje 

turystyczno-rekreacyjne gminy (obejmujŃce ekoturystykň, turystykň i rekreacjň pieszŃ, rowerowŃ, 

wodnŃ oraz kulturowŃ,  agroturystykň i in.), wykorzystujŃce pr·cz zagospodarowania turystycznego, 

informacje, wiedzň, uczucia, emocje, tradycje, historiň i toŨsamoŜĺ lokalnŃ metodami opartymi na 

nowych technologiach, innowacjach, wsp·ğpracy i sieciach. O rozwoju tych funkcji przesŃdzi takŨe 

to, iŨ bňdŃ one bazowaĺ na kompleksowym, sp·jnym i wysokodostňpnym zagospodarowaniu tury-

stycznym (zar·wno publicznym, jak i prywatnym), skonkretyzowanych produktach i markach tury-

stycznych, skoncentrowanych kampaniach marketingowych, wysokich kompetencjach zawodo-

wych os·b utrzymujŃcych siň z turystyki i rekreacji, wsparciu publicznym, wielowiekowym i bogatym 

dziedzictwie kulturowym, a takŨe na lokalnej dziağalnoŜci sportowo-rekreacyjnej i kulturalno-rozryw-

kowej. Integralnym elementem nowoczesnoŜci tych funkcji bňdzie takŨe to, Ũe obciŃŨŃ one lokalne 
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Ŝrodowisko naturalne w akceptowalnym stopniu, tj. pozwalajŃcym na jego bieŨŃcŃ rewitalizacjň (sa-

moodtwarzanie lub odtwarzanie). 

O5.  Nowoczesna, zintegrowana i bezpieczna infrastruktura techniczna.  Jednym z podstawo-

wych warunk·w osiŃgniňcia niemal wszystkich pozostağych cel·w 

operacyjnych, zar·wno gospodarczych, jak i spoğecznych oraz Ŝro-

dowiskowych Gminy Syc·w jest posiadanie przez niŃ odpowied-

niego zagospodarowania infrastrukturalnego. W zwiŃzku z tym jako 

kolejny cel operacyjny SRMGS 2020-2030 przyjňto osiŃgniňcie ta-

kiego jej zagospodarowania infrastrukturalnego, kt·re bňdzie jedno-

czeŜnie nowoczesne, zintegrowane i wielowymiarowo bezpieczne. 

Na nowoczesnoŜĺ zagospodarowania infrastrukturalnego, zğoŨŃ siň 

jego kompleksowoŜĺ i wysoka dostňpnoŜĺ. W stosunku do miesz-

kaŒc·w i przedsiňbiorstw, kompleksowoŜĺ i wysoka dostňpnoŜĺ 

oznaczajŃ, Ũe istnieje techniczna moŨliwoŜĺ przyğŃczenia siň i peğnego korzystania przez nich ze 

wszystkich rodzaj·w infrastruktury technicznej lub realizacji wğasnych alternatywnych rozwiŃzaŒ 

technicznych (ten drugi warunek dotyczy gğ·wnie indywidualnych rozwiŃzaŒ w zakresie gospodarki 

Ŝciekowej i gazownictwa), a takŨe, Ũe koszty korzystania ww. uŨytkownik·w z tej infrastruktury sŃ 

oceniane przez nich jako akceptowalne. W stosunku do samorzŃdu gminy, kompleksowoŜĺ i wy-

soka dostňpnoŜĺ infrastruktury oznacza natomiast, Ũe dysponuje on jednoczesne nadwyŨkŃ i r·w-

nowagŃ infrastrukturalnŃ. NadwyŨka infrastrukturalna ma miejsce wtedy, gdy techniczne moŨliwoŜci 

obsğugi infrastrukturalnej danego rodzaju infrastruktury technicznej przewyŨszajŃ aktualne na nie 

zapotrzebowanie. R·wnowaga infrastrukturalna to nadwyŨka we wszystkich rodzajach infrastruk-

tury technicznej. NadwyŨka i r·wnowaga infrastrukturalna to podstawowy warunek pozyskania in-

westycji zewnňtrznych, rozwoju rynku pracy, rozwoju aglomeracyjnych funkcji turystyczno-rekrea-

cyjnych oraz ochrony Ŝrodowiska, kt·re sŃ krytycznie waŨne z punktu widzenia rozwoju Gminy Sy-

c·w. Z kolei integracja infrastruktury technicznej, kt·ra jest r·wnieŨ celem stawianym w SRMGS 

2020-2030, oznacza moŨliwoŜĺ komplementarnego korzystania z r·Ũnych jej rodzaj·w. W szcze-

g·lnoŜci dotyczy to infrastruktury komunikacyjnej (zwğaszcza drogowej, kolejowej i ŜcieŨek rowero-

wych) oraz wodociŃgowej i kanalizacyjnej. BezpieczeŒstwo infrastruktury technicznej jest natomiast 

rozumiane tu nie tylko jako bezpieczeŒstwo jej uŨytkownik·w, ale r·wnieŨ jako jej neutralnoŜĺ, a 

nawet przyjaznoŜĺ Ŝrodowiskowa. 

O6. Rozwiniňte ponadlokalne funkcje spoğeczno-gospodarcze.  Etap rozwoju na kt·rym znaj-

duje siň miasto Syc·w, to etap wyksztağcania przez nie podstawo-

wych, ponadlokalnych funkcji spoğecznych (np. administracyjnych, 

medycznych, bezpieczeŒstwa publicznego, edukacyjnych), a takŨe 

gospodarczych (np. produkcyjnych, usğugowych, handlowych, rolni-

czych). W ostatnich dekadach oddziağywania zewnňtrzne czňŜciowo 

sprzyjağy ich rozwojowi, a czňŜciowo przyczyniağy siň do ich regresu. 

Od kondycji tych funkcji zaleŨy jednak nie tylko poziom i tempo roz-

woju spoğeczno-gospodarczego samego miasta, ale r·wnieŨ wiej-

skiej czňŜci gminy. Ich obecnoŜĺ jest takŨe warunkiem oraz oczeki-

wanym skutkiem osiŃgniňcia pozostağych cel·w operacyjnych 

SRMGS 2020-2030. W zwiŃzku z tym, w ramach niniejszego celu zakğada siň wspieranie rozwoju 
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instytucji spoğecznych o funkcjach ponadlokalnych, majŃcych swoje siedziby na terenie gminy, two-

rzenia i pozyskiwanie nowych instytucji tego typu, a takŨe podejmowanie dziağaŒ retencyjnych w 

sytuacji zagroŨenia likwidacjŃ lub przeniesieniem takich instytucji poza obszar gminy. JeŜli chodzi 

o podmioty gospodarcze o funkcjach ponadlokalnych, to stymulowanie ich rozwoju i pozyskiwanie 

zostağo wyraŨone w celu operacyjnym O1 oraz czňŜciowo w celu operacyjnym O4.  

O7.  IntegrujŃce, prozdrowotne, powszechne oraz prospoğeczne sport i rekreacja.  W kreowa-

niu funkcji sportowo-rekreacyjnych Gminy Syc·w chodzi przede wszystkim o rekreacjň i sport ma-

sowy, powszechny, a nie profesjonalny lub p·ğprofesjonalny. Chodzi 

o zapewnienie poprzez aktywnoŜĺ fizycznŃ rozwoju osobistego i pro-

filaktyki zdrowotnej wszystkich czğonk·w spoğecznoŜci lokalnej, w tym 

r·wnieŨ os·b starszych, niepeğnosprawnych, intensywnie obciŃŨo-

nych obowiŃzkami zawodowymi, opiekuŒczymi i rodzicielskimi, takŨe 

o niskim poziomie zamoŨnoŜci i zamieszkujŃcych w mağych miejsco-

woŜciach. Chodzi takŨe o budowanie wiňzi miňdzyludzkich, wzajem-

nego szacunku i zaufania i zdrowego wsp·ğzawodnictwa stanowiŃ-

cych podstawowe skğadniki kapitağu spoğecznego. Dlatego cel ten w 

przypadku Gminy Syc·w jest toŨsamy ze: zwiňkszeniem liczby 

mieszkaŒc·w regularnie uprawiajŃcych sport lub/i korzystajŃcych z rekreacji (zwğaszcza z ww. grup 

mieszkaŒc·w); zwiňkszeniem liczby mieszkaŒc·w regularnie obserwujŃcych zmagania sportowe 

swoich dzieci i innych czğonk·w rodzin, a takŨe znajomych; zwiňkszeniem liczby os·b przyjeŨdŨajŃ-

cych na teren gminy (zwğaszcza mieszkaŒc·w aglomeracji wrocğawskiej) w celu uprawiania sportu 

lub/i korzystania z rekreacji; zwiňkszeniem zakresu sport·w i form rekreacji, w szczeg·lnoŜci maso-

wych i grupowych; zwiňkszeniem liczby urzŃdzeŒ infrastruktury sportowo-rekreacyjnej; poprawie jej 

zakresu technicznego; zwiňkszeniu bezpieczeŒstwa uŨytkowania tej infrastruktury; zwiňkszeniu jej 

trwağoŜci; zwiňkszeniu jej wydajnoŜci; zwiňkszeniu jej dostňpnoŜci technicznej i finansowej; zwiňksze-

niu efektywnoŜci jej eksploatacji; zmniejszeniu jej negatywnego wpğywu na Ŝrodowisko. PodkreŜlenia 

wymaga fakt, iŨ osiŃganie tego celu wymiernie przyczyni siň do zwiňkszenia atrakcyjnoŜci osiedleŒ-

czej Gminy Syc·w, a co za tym idzie do napğywu byğych mieszkaŒc·w aglomeracji wrocğawskiej i 

upowszechniania pracy zdalnej, a takŨe do rozwoju aglomeracyjnych funkcji turystyczno-rekreacyj-

nych gminy. Oznacza to, Ũe osiŃganie omawianego celu bňdzie siň przyczyniaĺ nie tylko do zdrowia 

mieszkaŒc·w oraz redukcji problem·w spoğecznych, ale takŨe do rozwoju gospodarczych funkcji 

gminy przesŃdzajŃcych o zamoŨnoŜci spoğecznoŜci lokalnej.  

O8.  Innowacyjne systemy kompleksowej edukacji i wychowania.  W sferze system·w edukacji 

i wychowania kluczowe dla Gminy Syc·w jest zapewnienie prawidğowej, tzn. zgodnej z wymogami 

programowymi, realizacji procesu dydaktycznego ï takŨe w sytuacji 

ewentualnego ponownego wprowadzenia ograniczeŒ w funkcjono-

waniu szk·ğ i koniecznoŜci realizacji procesu dydaktycznego w for-

mie zdalnej. Jako operacyjny cel rozwoju gminy, moŨna jednak i na-

leŨy postawiĺ r·wnieŨ uzyskanie dodatkowych walor·w szkolnych i 

przedszkolnych proces·w dydaktycznych i wychowawczych. Od 

szeroko rozumianej jakoŜci nauczania i wychowania mğodych poko-

leŒ zaleŨeĺ bňdzie bowiem nie tylko daleka przyszğoŜĺ gminy ï co 

jest powszechnie rozumiane ï ale czňŜciowo r·wnieŨ zmiany 
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spoğeczne i gospodarcze zachodzŃce w przyszğoŜci znacznie bliŨszej. Choĺ zaleŨnoŜĺ odwrotna 

jest silniejsza, to jednak dzieci i mğodzieŨ majŃ takŨe wpğyw na zachowania i postawy rodzic·w oraz 

innych czğonk·w rodzin. Co wiňcej, osoby dorosğe podejmujŃ decyzje o miejscu zamieszkania biorŃc 

pod uwagň jakoŜĺ edukacji, z kt·rej bňdŃ korzystaĺ ich dzieci ï co ma duŨe znaczenie w obliczu 

zamiaru zwiňkszania atrakcyjnoŜci osiedleŒczej Gminy Syc·w dla mieszkaŒc·w aglomeracji wro-

cğawskiej. W zwiŃzku z tym w SRMGS 2020-2030 zakğada siň, Ũe rozwijana bňdzie innowacyjnoŜĺ 

i kompleksowoŜĺ gminnego systemu oŜwiaty i wychowania, obejmujŃca nowe, skuteczne i efek-

tywne metody nauczania wiedzy i umiejňtnoŜci okreŜlonych przez podstawň programowŃ, jak i teŨ 

wykraczajŃcych poza niŃ. InnowacyjnoŜĺ ta oznaczaĺ bňdzie wprowadzania takich dodatkowych 

element·w edukacji rozwijajŃcych wszystkie skğadniki kapitağu ludzkiego (jak np.: kulturowy gust i 

smak, percepcja niematerialnego otoczenia we wszystkich jego wymiarach, inteligencja w jej 

wszystkich sferach, wola rozwoju osobistego, kreatywnoŜĺ, refleksyjnoŜĺ) oraz kapitağu spoğecz-

nego (jak np.: wzajemne zaufanie, szacunek, lojalnoŜĺ, wsp·lne tradycje, wartoŜci, postawy, nieko-

dyfikowane normy postňpowania, gotowoŜĺ wsp·ğpracy). SŃ one dziŜ bowiem kluczowymi czynni-

kami proces·w rozwoju spoğeczno-gospodarczego. KompleksowoŜĺ edukacji i wychowania ozna-

czaĺ bňdzie natomiast rozw·j zakresu i poprawň jakoŜci opieki oraz edukacji w plac·wkach szkol-

nych i przedszkolnych; wzrost dostňpnoŜci technicznej oraz materialnej opieki i nauczania; obniŨa-

nie koszt·w dziağalnoŜci edukacyjnej i opiekuŒczej bez redukcji jakoŜci i zakresu nauczania (w tym 

przez stağŃ teleedukacjň); rozw·j wychowawczej i opiekuŒczej dziağalnoŜci plac·wek edukacyjnych; 

zwiňkszenie zdolnoŜci wykrywania os·b utalentowanych oraz wykazujŃcych op·Ŧnienia edukacyjne 

oraz prawidğowego reagowania na te ich cechy; rozw·j zdolnoŜci plac·wek edukacyjnych i wycho-

wawczych do zapobiegania i rozwiŃzywania problem·w spoğecznych (np. alkoholizmu, narkomanii, 

przemocy); zwiňkszenie poziomu bezpieczeŒstwa system·w opieki i edukacji; rozw·j potencjağu 

technicznego dydaktyki kreatywnoŜci, innowacyjnoŜci, elastycznoŜci intelektualnej, umiejňtnoŜci 

podejmowania decyzji, umiejňtnoŜci pracy zespoğowej, przedsiňbiorczoŜci, bezpieczeŒstwa, kom-

petencji cyfrowych oraz ŜwiadomoŜci wsp·ğczesnych wyzwaŒ spoğecznych, Ŝrodowiskowych i go-

spodarczych.  

O9.   Upowszechnione, aktywne i komplementarne postawy obywatelskie.  Podobnie jak po-

przedni cel operacyjny, ten r·wnieŨ odnosi siň do kapitağu spoğecznego, lecz przede wszystkim do 

tych jego skğadnik·w, kt·re zwiŃzane sŃ z aktywnoŜciŃ publicznŃ 

mieszkaŒc·w gminy, zwğaszcza os·b dorosğych. OsiŃganie tego 

celu w przypadku Gminy Syc·w bňdzie oznaczaĺ upowszechnienie 

postaw obywatelskich, jak: aktywnoŜĺ publiczna i spoğeczna, pra-

gnienie samodoskonalenia, przedsiňbiorcze podejŜcie do Ũycia, 

otwartoŜĺ na zmiany, mobilnoŜĺ zawodowa i spoğeczna, samoksztağ-

cenie toŨsamoŜci lokalnej, decentracja interpersonalna, Ũycie pry-

watne i zawodowe w oparciu o liczne relacje bilateralne i sieciowe; 

zwiňkszenie liczebnoŜci i zakresu inicjatyw proobywatelskich i pa-

triotyczno-wychowawczych; upowszechnienie wiedzy nt. ochrony 

wolnoŜci, praw czğowieka, swob·d obywatelskich i demokracji; zwiňkszenie liczebnoŜci i wartoŜci 

zadaŒ publicznych realizowanych w ramach inicjatyw lokalnych. PowszechnoŜĺ aktywnych postaw 

obywatelskich w Gminie Syc·w nie tylko bezpoŜrednio przyczyni siň do wzrostu jakoŜci Ũycia jej 

mieszkaŒc·w. Warunkuje ona bowiem r·wnieŨ osiŃgniňcie innych cel·w operacyjnych SRMGS 

2020-2030, takich jak np. zredukowanie do minimum spoğecznych problem·w, a takŨe ich Ŧr·değ i 
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skutk·w; osiŃgniňcie kompletnego, trwağego i predyktywnego bezpieczeŒstwa oraz porzŃdku pu-

blicznego; uzyskanie skutecznych i efektywnych, publicznych system·w zarzŃdzania rozwojem 

gminy; posiadania witalnych ekosystem·w wolnych od napğywu zanieczyszczeŒ, a takŨe sp·jnego, 

szczelnego i stymulujŃcego zachowania proekologiczne systemu gospodarki odpadami. Aktywne 

postawy obywatelskie sprzyjajŃ bowiem osiŃganiu tych cel·w - sŃ z nimi wielowymiarowo komple-

mentarne.  

O10.  Zredukowane do minimum spoğeczne problemy, a takŨe ich Ŧr·dğa i skutki.  Problemy 

spoğeczne stanowiŃ immanentnŃ cechň spoğeczeŒstw jako takich, wobec czego cağkowita ich elimi-

nacja nie jest moŨliwa. MoŨliwe jest natomiast ich zredukowanie do 

minimalnych, osiŃgalnych poziom·w. W przypadku Gminy Syc·w w 

szczeg·lnoŜci dotyczy zagadnieŒ senioralnych (Ŝrednia wieku 

mieszkaŒc·w roŜnie, a tempo tego wzrostu bňdzie narastaĺ), jak i 

pauperyzacji spoğecznej. Niezbňdne jest zatem skonstruowanie i 

prawidğowe wykorzystywanie inteligentnych system·w pomocy i in-

tegracji spoğecznej, tzn. takich, kt·re przewidujŃ wystňpowanie zda-

rzeŒ skğadajŃcych siň na problemy spoğeczne (indywidualne i zbio-

rowe) oraz skutecznie im zapobiegajŃ, a rozwiŃzujŃc je prowadzŃ 

do rzeczywistego i trwağego usuniňcia nie tylko ich skutk·w, ale 

przede wszystkim przyczyn. Redukowanie problem·w spoğecznych w Gminie Syc·w polegaĺ bň-

dzie zatem na: Ŝwiadczeniu usğug z zakresu pomocy spoğecznej w spos·b nieograniczajŃcy aktyw-

noŜci, kreatywnoŜci i przedsiňbiorczoŜci beneficjent·w; rozwoju prewencji problem·w spoğecznych, 

w tym przede wszystkim na usuwaniu przyczyn problem·w spoğecznych; uŜwiadamianiu osobom 

dotkniňtym problemami spoğecznymi tego faktu, a takŨe ich kr·tkoterminowych i dğugoterminowych 

konsekwencji; znoszeniu materialnych i niematerialnych barier integracji spoğecznej, w tym os·b 

niepeğnosprawnych; rozwoju lokalnej bazy materialnej pomocy i integracji spoğecznej; rozwoju lo-

kalnej bazy wiedzy pomocy i integracji spoğecznej; rozwoju wolontariatu, streetworkingu i samopo-

mocy; angaŨowaniu mieszkaŒc·w nie doŜwiadczajŃcych problem·w spoğecznych w rozwiŃzywanie 

takich problem·w innych os·b; minimalizacji zjawiska nieuprawnionego lub nieuzasadnionego ko-

rzystania ze ŜwiadczeŒ systemu pomocy spoğecznej; wyeliminowaniu sytuacji, w kt·rych osoby wy-

magajŃce ŜwiadczeŒ pomocy i opieki spoğecznej sŃ ich pozbawione.  

O11.  Kompletne, trwağe i predyktywne bezpieczeŒstwo oraz porzŃdek publiczny.  Znaczenie 

kompletnego, trwağego i predyktywnego bezpieczeŒstwa i porzŃdku publicznego we wsp·ğczesnym 

rozwoju spoğeczno-gospodarczym roŜnie w duŨym tempie. Dotyczy to takŨe Gminy Syc·w. Bezpie-

czeŒstwo i porzŃdek publiczny w tej gminie bňdŃ przesŃdzaĺ nie 

tylko o jakoŜci Ũycia mieszkaŒc·w gminy i stanie lokalnego Ŝrodowi-

ska naturalnego, ale bňdŃ mieĺ takŨe duŨy wpğyw na zainteresowa-

nie mieszkaŒc·w aglomeracji wrocğawskiej zamieszkaniem na jej te-

renie oraz korzystaniem z jej walor·w turystyczno-rekreacyjnych. W 

zwiŃzku z tym, w SRMGS 2020-2030 jako cel operacyjny stawia siň 

podejmowanie dziağaŒ na rzecz porzŃdku publicznego i bezpieczeŒ-

stwa kompletnego, to znaczy takich, kt·re obejmujŃ wszystkie ich 

sfery, tj. sanitarno-epidemiologicznŃ, poŨarowŃ, komunikacyjnŃ, 

edukacji i opieki dzieciňcej i mğodzieŨowej, osobistŃ, mienia 
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publicznego, sportu, wypoczynku i rekreacji, dziağalnoŜci gospodarczej, dziağalnoŜci rolniczej, za-

mieszkania i zabawy, epizootycznŃ i cybernetycznŃ. OczekiwanŃ cechŃ tych wszystkich wymiar·w 

porzŃdku i bezpieczeŒstwa publicznego jest takŨe ich trwağoŜĺ, to znaczy obecnoŜĺ stağa, dğugoo-

kresowa, a nie tylko sezonowa, czy incydentalna. Co wiňcej, zakğada siň, Ũe zar·wno w zakresie 

bezpieczeŒstwa, jak i porzŃdku publicznego akcenty dziağaŒ realizowanych w ramach SRMGS 

2020-2030 kğadzione bňdŃ na zapobieganie zagroŨeniom i dezorganizacji, tak by redukowaĺ skalň 

ofiar, strat, koszt·w i nakğad·w stanowiŃcych ich skutek. Wym·g ten nosi miano predyktywnoŜci 

bezpieczeŒstwa i porzŃdku publicznego.    

O12.  Skuteczne i efektywne, publiczne systemy zarzŃdzania rozwojem gminy.  SamorzŃd 

lokalny, czyli system skğadajŃcy siň z wğadz gminy i podmiot·w wykonawczych, to gğ·wny kreator i 

katalizator rozwoju lokalnego. Od jakoŜci decyzji w nim podejmowanych zaleŨy tempo i kierunek 

tego rozwoju. DŃŨŃc do podnoszenia tej jakoŜci w Gminie Syc·w 

dokonywane bňdŃ zmiany prorozwojowe zmiany przynoszŃce: r·w-

nowaŨenie wydatk·w konsumpcyjnych i inwestycyjnych budŨetu 

gminy; optymalizacjň gospodarki mieniem gminy; poprawň jakoŜci 

Ŝwiadczenia usğug administracyjnych oraz zwiňkszenie zakresu i 

kosztowej oraz czasowej dostňpnoŜci tych usğug, w tym przez wdra-

Ũanie e-usğug; zwiňkszenie poziomu zadowolenia z tych usğug ich 

odbiorc·w; udoskonalenie technicznego, informacyjnego, informa-

tycznego i organizacyjnego instrumentarium zarzŃdzania; ograni-

czenie koszt·w jednostkowych Ŝwiadczonych usğug publicznych; 

zwiňkszenie udziağu partner·w spoğecznych i prywatnych w realizacji inwestycji i Ŝwiadczeniu usğug 

publicznych; zwiňkszenie iloŜci Ŝrodk·w pozabudŨetowych pozyskanych przez samorzŃd gminy; 

zwiňkszenie zakresu i intensywnoŜci komunikacji spoğecznej; rozw·j system·w zarzŃdzania strate-

gicznego stosowanych przez wğadze gminy. Od stopnia osiŃgniňcia tego celu operacyjnego 

SRMGS 2020-2030 zaleŨy stopieŒ osiŃgniňcia wszystkich pozostağych cel·w operacyjnych Strate-

gii.  

O13.  Kompleksowa i skuteczna profilaktyka oraz opieka zdrowotna.  Lokalny system sğuŨby 

zdrowia musi byĺ dostňpny dla wszystkich mieszkaŒc·w i koncentrowaĺ siň zar·wno na rozwiŃzy-

waniu problem·w zdrowotnych, jak i na ich przewidywaniu, diagnozowaniu i zapobieganiu im. Za-

gadnienia te zawsze miağy szczeg·lne znaczenie, ale wsp·ğczeŜnie, 

na skutek pandemii Covid-19 waga przywiŃzywana przez spoğecz-

noŜĺ lokalnŃ do zagadnieŒ sğuŨby zdrowia wzrosğa jeszcze bardziej. 

Obecnie zadania w tym zakresie realizowane sŃ w podstawowym 

zakresie przez przychodniň gminnŃ, a w specjalistycznym przez 

miejscowy szpital, ze wsparciem sektora prywatnego i przy finanso-

waniu gğ·wnie w ramach publicznego systemu ubezpieczeŒ zdro-

wotnych. R·wnoczeŜnie, sŃsiedztwo Wrocğawia umoŨliwia miesz-

kaŒcom gminy korzystanie tam z zaawansowanych usğug medycz-

nych. RozwiŃzanie takie sprawdza siň w praktyce i bňdzie konty-

nuowane. RolŃ samorzŃdu gminy bňdzie zapewnianie dobrego standardu podstawowej opieki zdro-

wotnej i komplementarne wspomaganie prewencji zdrowotnej, przede wszystkim poprzez rozw·j 

edukacji i profilaktyki prozdrowotnej oraz poprzez podniesienie poziomu wiedzy mieszkaŒc·w na 
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temat zdrowego stylu Ũycia i postňpowania w sytuacjach zaburzeŒ zdrowia. Rola ta obejmie takŨe 

wspieranie rehabilitacji niepeğnosprawnych oraz realizacjň spoğecznych program·w terapeutycz-

nych.  

O14.  Zachowane oraz progospodarczo i prospoğecznie wykorzystane dziedzictwo kultu-

rowe.  Dziedzictwo historii to zdarzenia jakie miağy miejsce na terenie wsp·ğczesnej Gminy Syc·w 

w przeszğoŜci, a takŨe wszystkie obiekty materialne i niematerialne jakie powstağy w tej przeszğoŜci 

i istniejŃ do dnia dzisiejszego w dowolnej postaci. Dziedzictwo to 

jest wielowiekowe i bardzo bogate ï stanowi jeden z waŨniejszych 

atut·w gminy. Wsp·ğczeŜnie jest ono juŨ czňŜciowo wykorzysty-

wane, ale moŨe i powinno staĺ siň silnym czynnikiem przesŃdzajŃ-

cym o toŨsamoŜci lokalnej mieszkaŒc·w, integrujŃcym ich i stano-

wiŃcym punkt wyjŜcia w tworzeniu wielu nowych wartoŜci, w tym in-

nowacyjnych, nie tylko kulturowych, ale r·wnieŨ gospodarczych, np. 

turystyczno-rekreacyjnych, rzemieŜlniczych, rňkodzielniczych, a na-

wet gastronomicznych i spoŨywczych. Dlatego na omawiany cel 

operacyjny SRMGS 2020-2030 skğadaĺ siň bňdzie: wspieranie za-

bezpieczania i rewitalizacji obiekt·w zabytkowych; cyfryzacja, wirtualizacja, archiwizacja obiekt·w 

zabytkowych, w tym nieistniejŃcych, a takŨe innych, historycznych wartoŜci kulturowych; wykorzy-

stanie dziedzictwa historii w dziağaniach o charakterze turystyczno-rekreacyjnym, kulturalno-rozryw-

kowym i integrujŃcych spoğecznoŜĺ lokalnŃ. PodkreŜliĺ naleŨy, Ũe stopieŒ osiŃgniňcia tego celu w 

istotnym stopniu warunkuje moŨliwy stopieŒ osiŃgniňcia celu nowego w rozwoju Gminy Syc·w, tj. 

wyksztağcenia subregionalnych, komplementarnych funkcji turystyczno-rekreacyjnych.  

O15.  IntegrujŃca, angaŨujŃca i wspierajŃca gospodarkň dziağalnoŜĺ kulturalna.  Podobnie jak 

dziedzictwo historii, dziağalnoŜĺ kulturalna prowadzona wsp·ğczeŜnie w Gminie Syc·w wsp·ğtworzy 

toŨsamoŜĺ lokalnŃ jej mieszkaŒc·w, integruje ich i moŨe byĺ wykorzystana w tworzeniu nowych 

wartoŜci spoğeczno-gospodarczych nie naleŨŃcych bezpoŜrednio do sfery kultury. Podstawowe jej 

znaczenie polega jednak na zaspokajaniu wyŨszych potrzeb miesz-

kaŒc·w, co przesŃdza o ich osobistym i zbiorowym poczuciu jakoŜci 

Ũycia. Ponadto tworzy kapitağ ludzki, podnoszŃc ich r·Ũne kompe-

tencje oraz przyczynia siň do rozwiŃzywania problem·w spoğecz-

nych i zapobiegania im. W zwiŃzku z tym jako kolejny cel operacyjny 

SRMGS 2020-2030 przyjňto kreowanie takiej lokalnej dziağalnoŜci 

kulturalnej, w kt·rej dominowaĺ bňdŃ dziağania integrujŃce spoğecz-

noŜĺ lokalnŃ i transformujŃce jŃ z biernych odbiorc·w kultury w jej 

uczestnik·w i aktywnych wsp·ğtw·rc·w (kultura angaŨujŃca, za-

miast biernie konsumowanej), a takŨe istotnie wspierajŃce rozw·j 

funkcji turystyczno-rekreacyjnych gminy, a niekiedy r·wnieŨ wytw·rczych i handlowych. OsiŃganie 

tak postawionego celu bňdzie toŨsame z: rozwojem bazy materialnej lokalnego systemu kultury; 

ciŃgğym dostosowywaniem oferty usğug kulturalnych do potrzeb mieszkaŒc·w, w tym poprzez e-

kulturň; zapewnieniem dobrej koordynacji i informacji kulturalnej; zwiňkszeniem udziağu aktywnoŜci 

kulturalnych mieszkaŒc·w, kt·re sŃ wynikiem ich wğasnej inicjatywy wspartej dziağaniami gminnymi; 

organizowaniem ponadlokalnych wydarzeŒ kulturalnych; rozszerzaniem zakresu element·w 
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ponadlokalnej kultury pozyskiwanej dla mieszkaŒc·w gminy; popularyzacjŃ czytelnictwa; identyfi-

kacjŃ lokalnych talent·w artystycznych i zapewnieniu im odpowiedniego wsparcia.  

O16.  Rozwiniňte budownictwo mieszkaniowe oraz stymulujŃca mağa i duŨa architektura.  

Potrzeba mieszkaniowa jest jednŃ z tych potrzeb, kt·rych zaspokojenie w najwiňkszym stopniu 

przesŃdza o poczuciu jakoŜci Ũycia spoğecznoŜci lokalnej Gminy Syc·w i o ewentualnych decyzjach 

migracyjnych. Co wiňcej, zgodnie z przyjňtŃ liniŃ strategicznŃ, dogodne warunki do osiedlania siň, 

majŃ staĺ siň jednym z gğ·wnych magnes·w przyciŃgajŃcych no-

wych mieszkaŒc·w gminy, gğ·wnie z aglomeracji wrocğawskiej. Rola 

samorzŃdu lokalnego w tym zakresie polegaĺ bňdzie na tworzeniu 

warunk·w rozwoju budownictwa wielorodzinnego i jednorodzinnego 

(dostosowanego do zr·Ũnicowanego poziomu zamoŨnoŜci miesz-

kaŒc·w, ich sytuacji rodzinnej, zdrowotnej i zawodowej), a takŨe po-

przez wğaŜciwe gospodarowanie posiadanym zasobem mieszkaŒ 

komunalnych. OsiŃganie tego celu w Gminie Syc·w polegaĺ bňdzie 

zatem gğ·wnie na: zapewnianiu przestrzennych i infrastrukturalnych 

warunk·w budownictwa indywidulanego, deweloperskiego, sp·ğ-

dzielczego itp.; zwiňkszaniu racjonalnoŜci gospodarowania komunalnymi zasobami mieszkanio-

wymi; zmniejszaniu energochğonnoŜci obiekt·w mieszkalnych; zwiňkszeniu liczebnoŜci i zakresu 

rodzajowego budowli i infrastruktury komplementarnej w stosunku do obiekt·w mieszkalnych. Po-

nadto, wysokiej dostňpnoŜci zasob·w mieszkaniowych towarzyszyĺ powinna wysoka estetyka ota-

czajŃcych je przestrzeni publicznych. OsiŃganie tego skğadnika omawianego celu toŨsame bňdzie 

z zapewnieniem sp·jnoŜci przestrzeni publicznych; ich rewitalizacjŃ, przebudowŃ i rozbudowŃ; 

zwiňkszeniu liczebnoŜci i zakresu rodzajowego obiekt·w mağej architektury; wzroŜcie og·lnej po-

wierzchni przestrzeni publicznych.   

O17.  StymulujŃca rozw·j, innowacyjna i zr·wnowaŨona komunikacja publiczna.  Po pierw-

sze cel ten oznacza dŃŨenie do stworzenia takiej komunikacji publicznej Gminy Syc·w z Wrocğa-

wiem, kt·ra nie tylko zaspokoi potrzeby mieszkaŒc·w pozbawionych materialnych moŨliwoŜci indy-

widualnego zaspokajania takiej potrzeby komunikacyjnej, ale stanowiĺ bňdzie realnŃ, regularnie 

wykorzystywanŃ alternatywň komunikacyjnŃ dla tych, kt·rzy takie 

moŨliwoŜci posiadajŃ. Po drugie, cel ten oznacza, ze komunikacja 

ta bňdzie r·wnieŨ na tyle atrakcyjna dla mieszkaŒc·w Wrocğawia, iŨ 

wykorzystywaĺ jŃ bňdŃ korzystajŃc z subregionalnych funkcji tury-

styczno-rekreacyjnych Gminy Syc·w, a takŨe, Ũe stanie siň ona jed-

nym z waŨniejszych czynnik·w motywujŃcych ich do przeprowadze-

nia siň na jej teren. BiorŃc pod uwagň uwarunkowania infrastruktu-

ralne gminy, cel ten oznacza przede wszystkim dŃŨenie do stworze-

nia zr·wnowaŨonych, kolejowych poğŃczeŒ pasaŨerskich z Wrocğa-

wiem, OleŜnicŃ, Kňpnem i Wieluniem komplementarnych z lokal-

nymi systemami komunikacyjnymi oraz systemami komunikacyjnymi aglomeracji wrocğawskiej, kon-

kurencyjnych pod wzglňdem kosztowym, przyjaznych Ŝrodowisku, kursujŃcych czňsto i w odpo-

wiednich porach, wygodnych, bezpiecznych, odpowiedzialnych (kursujŃcych zgodnie z rozkğadem) 

oraz funkcjonalnych (oferujŃcych wygodne, wielokanağowe pğatnoŜci za przejazd, bieŨŃcŃ informa-

cjň pasaŨerskŃ itp.). W ramach omawianego celu komunikacyjnego przewiduje siň r·wnieŨ rozw·j 
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zintegrowanej i analogicznej co do cech uŨytkowych, autobusowej 

komunikacji wewnŃtrzgminnej, zaspokajajŃcej podstawowe po-

trzeby mieszkaŒc·w wiejskiej czňŜci gminy. Zakğada siň oparcie jej 

o technologie przyjazne Ŝrodowisku naturalnemu, jak np. technolo-

gie elektromobilnoŜci. W ramach omawianego celu przewiduje siň 

r·wnieŨ rozw·j system·w komunikacji wsp·ğdzielonej, przede 

wszystkim w oparciu o infrastrukturň rower·w miejskich. BiorŃc pod 

uwagň wsp·ğczesne znaczenie system·w komunikacji publicznej, 

moŨna stwierdziĺ, Ũe realizacja omawianego celu operacyjnego bň-

dzie przesŃdzaĺ o stopniu realizacji szeregu z pozostağych cel·w 

operacyjnych, w tym przede wszystkim celu operacyjnego O1, dotyczŃcego silnej, innowacyjnie 

adaptujŃcej siň i rozwijajŃcej przedsiňbiorczoŜci; celu operacyjnego O3, ukierunkowanego na wy-

ksztağcenie zdywersyfikowanego, chğonnego i atrakcyjnego lokalnego rynku pracy; celu operacyj-

nego O4, obejmujŃcego stworzenie subregionalnej, komplementarnej oraz nowoczesnej turystyki i 

rekreacji; a takŨe celu operacyjnego O16, odnoszŃcego siň do rozwoju budownictwa mieszkanio-

wego oraz stymulujŃcej mağej i duŨej architektury.   

O18.  Zr·wnowaŨona, efektywna, estetyczna i stymulujŃca przestrzeŒ.  Spos·b zagospodaro-

wania przestrzeni to jeden z krytycznie waŨnych czynnik·w rozwoju 

spoğeczno-gospodarczego Gminy Syc·w. Pierwszym warunkiem, 

jaki powinna ona speğniaĺ to jej zr·wnowaŨenie, czyli taka struktura 

jej przeznaczenia w miejscowych planach zagospodarowania prze-

strzennego, kt·ra wspiera implementacjň zasad rozwoju zr·wnowa-

Ũonego. Warunkiem drugim jest jej efektywne wykorzystanie. Ozna-

cza to przede wszystkim dŃŨenie do powstrzymania rozproszenia 

przestrzennego teren·w zurbanizowanych, zar·wno w czňŜci miej-

skiej, jak i w wiejskiej czňŜci gminy. Rozproszenie to pociŃga bo-

wiem za sobŃ wieloletnie bardzo powaŨne problemy. Po pierwsze, 

implikuje liczone w dekadach, nieoptymalne, nadmierne w stosunku do liczby uŨytkownik·w, obciŃ-

Ũenie budŨetu gminy zwiŃzane z budowŃ i utrzymaniem infrastruktury technicznej. Po drugie, nad-

miernie oddala w czasie momenty, w kt·rych gmina, naleŨŃce do niej przedsiňbiorstwa obsğugi in-

frastrukturalnej oraz inne firmy peğniŃce takie funkcje, mogŃ wykonaĺ infrastrukturň oczekiwanŃ 

przez mieszkaŒc·w i lokalne przedsiňbiorstwa. Wreszcie po trzecie, nadmierne obciŃŨenia finan-

sowe obsğugi infrastrukturalnej dotyczŃ w takiej sytuacji r·wnieŨ mieszkaŒc·w oraz lokalnych przed-

siňbiorstw. OsiŃganie omawianego celu oznaczaĺ bňdzie r·wnieŨ podnoszenie poziomu estetyki 

przestrzeni publicznych i prywatnych. Poziom ten nie tylko bowiem wpğywa na komfort Ũycia miesz-

kaŒc·w, ale takŨe na moŨliwoŜĺ rozwoju ponadlokalnych funkcji turystyczno-rekreacyjnych gminy, 

co jest jednym z jej cel·w operacyjnych rozwoju (O4). Z kolei stymulacyjnoŜĺ przestrzeni oznacza 

takie jej przeznaczenie w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego, aby moŨliwa 

byğa  realizacja wszystkich cel·w operacyjnych SRMGS 2020-2030 zwiŃzanych z jej zagospodaro-

waniem.  

O19.  Witalne ekosystemy wolne od napğywu zanieczyszczeŒ.  środowisko naturalne Gminy 

Syc·w, to jedna z jej najwaŨniejszych silnych stron ï to podstawa zar·wno duŨej czňŜci istniejŃcych 

proces·w spoğeczno-gospodarczych, jak i analogicznych proces·w przyszğych, kt·re majŃ zostaĺ 
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wykreowane poprzez wdraŨania SRMGS 2020-2030. To takŨe krytyczny czynnik stanu zdrowia 

mieszkaŒc·w. Oznacza to koniecznoŜĺ jego ochrony przed degradacjŃ w wyniku napğywu zanie-

czyszczeŒ, a takŨe zapewnienia jego witalnoŜci, rozumianej jako kondycja, naturalnoŜĺ i bior·Ũno-

rodnoŜĺ. Omawiany cel obejmuje zatem: rozw·j istniejŃcych i nowych zağoŨeŒ zieleni gminnej; roz-

w·j roŜlinnoŜci Ŝr·dpolnej; wspieranie rozwoju zasob·w leŜnych, gğ·wnie na terenach o niskiej war-

toŜci rolniczej; rewitalizacjň zdegradowanych gleb rolniczych; zabezpieczanie zasob·w Ŝrodowiska 

naturalnego przed nieprawidğowŃ eksploatacjŃ; osiŃganie docelowych stan·w poszczeg·lnych za-

sob·w naturalnych; wyksztağcenie prawidğowych system·w wykorzystania zasob·w naturalnych; 

ksztağtowanie zasob·w przyrodniczych; sanacjň zdegradowanych zasob·w Ŝrodowiska natural-

nego; budowň/modernizacjň urzŃdzeŒ ochrony Ŝrodowiska; modernizacjň urzŃdzeŒ technicznych 

wpğywajŃcych negatywnie na stan Ŝrodowiska naturalnego; rozw·j proŜrodowiskowych system·w 

zarzŃdzania; rozw·j prawnego systemu ochrony Ŝrodowiska naturalnego; rozw·j system·w strate-

gicznego zarzŃdzania zasobami Ŝrodowiska naturalnego; likwidacjň Ŧr·değ zanieczyszczeŒ Ŝrodo-

wiska naturalnego; zastŃpienie Ŧr·değ energii emitujŃcych istotne zanieczyszczenia Ŧr·dğami emi-

tujŃcymi mniej zanieczyszczeŒ lub bezemisyjnymi; rozw·j Ŝrodk·w technicznych i system·w orga-

nizacyjnych sğuŨŃcych sanacji zdegradowanych zasob·w Ŝrodowiska naturalnego; rozw·j Ŝrodk·w 

technicznych i system·w organizacyjnych sğuŨŃcych usuwaniu wytworzonych juŨ zanieczyszczeŒ, 

kt·re przedostağy siň lub mogŃ siň przedostaĺ do Ŝrodowiska naturalnego. NaleŨy podkreŜliĺ, Ũe 

osiŃganie tego celu operacyjnego warunkuje takŨe osiŃganie innych cel·w operacyjnych, tj. budowň 

stabilnego, zr·wnowaŨonego i wysokorentownego rolnictwa (cel operacyjny O2) oraz subregional-

nej, komplementarnej oraz nowoczesnej turystyki i rekreacji (cel operacyjny O4), a takŨe rozwiniň-

tego budownictwa mieszkaniowego oraz stymulujŃcej mağej i duŨej architektury (cel operacyjny 

O16).  

O20.  Sp·jny, szczelny i stymulujŃcy zachowania proekologiczne system gospodarki odpa-

dami.  Cel ten jest ŜciŜle zwiŃzany z celem operacyjnym O19, odnoszŃcym siň do witalnoŜci eko-

system·w i minimalizacji trafiajŃcych do nich zanieczyszczeŒ, ale odnosi siň przede wszystkim do 

szczeg·lnie waŨnego aspektu jakim jest gospodarka odpadami komunalnymi. Sp·jnoŜĺ tej gospo-

darki oznacza nie tylko objňcie niŃ wszystkich rodzaj·w odpad·w komunalnych, ale r·wnieŨ wszyst-

kich etap·w postňpowania z tymi odpada, poczŃwszy od zapobiegania ich wytworzeniu, poprzez 

selektywnŃ zbi·rkň, transport i segregacjň, aŨ po odzysk z nich su-

rowc·w wt·rnych, energii oraz ich utylizacjň i skğadowanie. Szczel-

noŜĺ oznacza z kolei takŃ organizacjň systemu omawianej gospo-

darki, w kt·rej odpady komunalne nie omijajŃ go, ani nie wydostajŃ 

siň poza ten system. Z kolei wğasnoŜĺ stymulowania zachowaŒ pro-

ekologicznych omawianego systemu to taka jego organizacja, kt·ra 

wielowymiarowo motywuje mieszkaŒc·w i innych, lokalnych wytw·r-

c·w odpad·w komunalnych do unikania ich wytwarzania i prawidğo-

wego postňpowania z nimi. W zwiŃzku z tym, omawiany cel opera-

cyjny SRMGS 2020-2030 obejmuje: zwiňkszanie selektywnoŜci go-

spodarki odpadowej, w tym w zakresie odpad·w niebezpiecznych; minimalizowanie wolumenu od-

pad·w komunalnych przedostajŃcych siň do Ŝrodowiska; minimalizowanie koszt·w jednostkowych 

gospodarki odpadami komunalnymi; r·wnowaŨenie koszt·w gospodarki odpadowej z wpğywami z 

opğat za korzystanie z niej; stymulowanie poŨŃdanych postaw i zachowaŒ odpadowych ich wytw·r-

c·w; likwidacjň zjawiska wystňpowania nielegalnych (tzw. dzikich) skğadowisk odpad·w. Omawiany 
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cel dotyczy r·wnieŨ systemu gospodarowania odpadami zawierajŃcymi azbest, kt·re wciŃŨ sŃ 

obecne na terenie Gminy Syc·w. W zwiŃzku z tym obejmuje on minimalizacjň wolumenu, a doce-

lowo cağkowite usuniňcie takich odpad·w z obiekt·w budowlanych i posesji, a takŨe prawidğowe z 

nimi postňpowanie, aŨ do bezpiecznej utylizacji. Obok wpğywu na jakoŜĺ Ũycia mieszkaŒc·w oraz 

stan Ŝrodowiska naturalnego, poziom osiŃgniňcia omawianego celu bňdzie mieĺ znaczŃcy wpğyw 

na poziom osiŃgniňcia celu operacyjnego O4, czyli na subregionalnŃ, komplementarnŃ oraz nowo-

czesnŃ turystykň i rekreacjň.  

O21.  Dostňpne dane oraz powszechne umiejňtnoŜci i motywacje proŜrodowiskowe.  Dostňp 

do informacji o Ŝrodowisku oraz posiadanie motywacji i kompetencji w zakresie jego ochrony, to 

kluczowe warunki upowszechniania wŜr·d mieszkaŒc·w Gminy Syc·w proŜrodowiskowego myŜle-

nia (tzw. ekomyŜlenia) i postňpowania. Bez takiej spoğecznej ochrony Ŝrodowiska, Ũadne prawno-

administracyjne i techniczne systemy jego ochrony oraz zr·wnowaŨonego wykorzystania, nie bňdŃ 

mogğy funkcjonowaĺ w zadowalajŃcy spos·b i nie przyniosŃ zadowalajŃcych rezultat·w. Dlatego w 

zakresie dostňpnoŜci danych Ŝrodowiskowych informacji cel ten 

obejmuje: doskonalenie systemu pozyskiwania informacji na temat 

Ŝrodowiska naturalnego gminy i pozyskiwanie tych informacji; prze-

twarzanie i udostňpnianie informacji na temat Ŝrodowiska natural-

nego gminy. Z kolei w zakresie ksztağtowania umiejňtnoŜci i moty-

wacji Ŝrodowiskowych cel ten obejmuje wielowymiarowŃ edukacjň 

ŜrodowiskowŃ mieszkaŒc·w; promowanie proŜrodowiskowych za-

chowaŒ i umoŨliwianie ich zaistnienia; uzyskanie wysokiej Ŝwiado-

moŜci ekologicznej mieszkaŒc·w gminy. Ze wzglňdu na przedsta-

wionŃ wyŨej zaleŨnoŜĺ stopieŒ osiŃgniňcia tego celu operacyjnego 

przesŃdzaĺ bňdzie o stopniu osiŃgniňcia celu operacyjnego O19, ukierunkowanego na witalnoŜĺ 

lokalnych ekosystem·w i ich uwolnienie od napğywu zanieczyszczeŒ, a takŨe celu operacyjnego 

O20, polegajŃcego na zapewnieniu sp·jnego, szczelnego i stymulujŃcego zachowania proekolo-

giczne systemu gospodarki odpadami. NaleŨy r·wnieŨ zwr·ciĺ uwagň, Ũe omawiany cel operacyjny 

warunkuje r·wnieŨ osiŃgniňcie cel·w operacyjnych O2 (Stabilne, zr·wnowaŨone i wysokorentowne 

rolnictwo) oraz O4 (subregionalna, komplementarna oraz nowoczesna turystyka i rekreacja). 
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16. Priorytety rozwoju Gminy 

Priorytety rozwoju to te czňŜci cel·w operacyjnych, kt·rych osiŃgniňcie jest najwaŨniejsze z punktu 

rozwoju Gminy Syc·w. Wyodrňbnienie priorytet·w pozwala na r·Ũnicowanie wag przypisywanych 

poszczeg·lnym zadaniom strategicznym, czyli nadawaniu niekt·rym z nich statusu zadaŒ krytycz-

nych, gğ·wnych lub pozostağych. Pozwala r·wnieŨ na taki dob·r wskaŦnik·w monitoringu dziňki, 

kt·rym koncentruje siň on na tym co najistotniejsze w rozwoju gminy. W SRMGS 2020-2030 przy-

jňto 71 takich priorytet·w, od 2 do 8 dla kaŨdego celu operacyjnego. Zaprezentowane zostağy w 

tabeli 13.  

Tabela 13. Priorytety rozwoju Gminy Syc·w i ich powiŃzania z celami strategicznymi i ope-

racyjnymi 
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(O1) Silna, innowa-

cyjnie adaptujŃca siň 

i rozwijajŃca przed-

siňbiorczoŜĺ. 

X (P01) Zapewnienie dobrych, prawno-infrastrukturalnych 

warunk·w rozwoju przedsiňbiorczoŜci. 

X (P02) Wspieranie rozwoju lokalnej, mağej i mikroprzedsiň-

biorczoŜcci. 

X (P03) Stymulowanie inwestycji zewnňtrznych, 

X (P04) Ochrona lokalnych przedsiňbiorstw, zwğaszcza ma-

ğych, przed kryzysami gospodarczymi, w tym wynikajŃcym 

z pandemii COVID-19, a takŨe ewentualnych innych. 

(O2) Stabilne, zr·w-

nowaŨone i wysoko-

rentowne rolnictwo. 

X (P05) Wspieranie rozwoju lokalnego handlu i przetw·rstwa 

lokalnych produkt·w rolnych. 

X (P06) Zabezpieczenie korzystnych infrastrukturalnych wa-

runk·w rozwoju lokalnej gospodarki rolnej. 

X (P07) Wspieranie pozyskiwania informacyjnych i finanso-

wych czynnik·w rozwoju lokalnych gospodarstw rolnych. 

(O3) Zdywersyfiko-

wany, chğonny i 

atrakcyjny lokalny 

rynek pracy. 

X (P08) Zwiňkszanie dostosowana struktury podaŨy do 

struktury popytu na lokalnym rynku pracy. 

X (P09) Tworzenie warunk·w wzrostu wartoŜci mieszkaŒc·w 

dla lokalnego i subregionalnego rynku pracy. 

X (P10) Upowszechnianie telepracy mieszkaŒc·w gminy -  

wspieranie rozwoju pracy odmiejscowionej.  

(O4) Subregionalna, 

komplementarna oraz 

nowoczesna tury-

styka i rekreacja. 

 

X (P11) Konceptualizacja i promocja aglomeracyjnej oferty 

turystyczno-rekreacyjnej gminy. 

X (P12) Budowa infrastruktury turystyczno-rekreacyjnej kom-

plementarnej wewnňtrznie i zewnňtrznie w wymiarach 

przestrzennym, technicznym i rynkowym.  

X (P13) Pozyskanie i wspieranie komercyjnego zaangaŨo-

wania w rozw·j bazy i usğug turystyczno-rekreacyjnych. 
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X (P14) Stworzenie samorzŃdowych zdolnoŜci organizacyj-

nych w zakresie stymulowania rozwoju funkcji turystyczno-

rekreacyjnych gminy. 
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(O5) Nowoczesna, 

zintegrowana i bez-

pieczna infrastruktura 

techniczna. 

 

X (P15) Lobbing na rzecz i wspieranie rozwoju ponadlokalnej 

infrastruktury komunikacyjnej, zwğaszcza ğŃczŃcej gminň z 

ponadlokalnym otoczeniem. 

X (P16) Zapewnienie dobrej jakoŜci i dostňpnoŜci lokalnej in-

frastruktury drogowej i okoğodrogowej. 

X (P17) Zapewnienie wysokiej dostňpnoŜci infrastruktury wo-

dociŃgowo-kanalizacyjnej. 

X (P18) Wspieranie rozwoju infrastruktury zr·wnowaŨonego 

gospodarowania wodami powierzchniowymi i ich retencji. 

X (P19) Wspieranie rozwoju infrastruktury oraz usğug telein-

formatycznych. 

X (P20) Zapewnienie i wspieranie rozwoju infrastruktury wy-

twarzania i dystrybucji noŜnik·w energii, w tym wytwarza-

nej ze Ŧr·değ odnawialnych. 

(O6) Rozwiniňte po-

nadlokalne funkcje 

spoğeczno-gospodar-

cze. 

X (P21) Tworzenie warunk·w i wspieranie rozwoju zlokalizo-

wanych w gminie instytucji ŜwiadczŃcych usğugi w wymia-

rze ponadlokalnym. 

X (P22) Obrona zlokalizowanych w gminie instytucji Ŝwiad-

czŃcych usğugi w wymiarze ponadlokalnym przed likwida-

cjŃ, przeniesieniem lub ograniczeniem dziağalnoŜci, a 

takŨe pozyskiwanie nowych instytucji tego typu. 

(S
2
)
 
W
y
s
o
k
a
 
j
a
k
o
Ŝ
ĺ
 
Ũ
y
c
i
a
 

m
i
e
s
z
k
a
Œ
c
·
w
 
p
o
p
r
z
e
z
 

w
s
p
a
r
c
i
e
,
 
i
n
t
e
g
r
a
c
j
ň
 
o
r
a
z
 
w
ğ
a
s
n
Ń
 
a
k
t
y
w
n
o
Ŝ
ĺ

 

 o
s
o
b
i
s
t
Ń
,
 
s
p
o
ğ
e
c
z
n
Ń
,
 
e
d
u
k
a
c
y
j
n
Ń
 
i
 
z
a
w
o
d
o
w
Ń

é
 

(O7) IntegrujŃce, 

prozdrowotne, po-

wszechne oraz pro-

spoğeczne sport i re-

kreacja. 

X (P23) Zapewnienie mieszkaŒcom dostňpu do speğniajŃ-

cych ich oczekiwania infrastruktury i usğug sportowo-rekre-

acyjnych. 

X (P24) Upowszechnianie sportu i rekreacji szkolnej i maso-

wej, zwğaszcza sğuŨŃcych prewencji i rozwiŃzywaniu proble-

m·w spoğecznych. 

(O8) Innowacyjne 

systemy komplekso-

wej edukacji i wycho-

wania. 

X (P25) Zapewnienie materialnych warunk·w nowoczesnej 

wielowymiarowej edukacji, w tym zdalnej. 

X (P26) Stağe doskonalenie proces·w dydaktycznych i pod-

noszenie kwalifikacji dydaktyk·w. 

X (P27) Przeğamywanie indywidualnych i grupowych barier 

edukacji. 

X (P28) Rozszerzanie edukacji spoğecznej poza sferň 

szkolnŃ dla budowy praktycznych kompetencji wszystkich 

mieszkaŒc·w gminy. 
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(O9) Upowszech-

nione, aktywne i 

komplementarne po-

stawy obywatelskie. 

X (P29) Kreowanie ŜwiadomoŜci obywatelskiej i upowszech-

nianie postaw obywatelskich wŜr·d mieszkaŒc·w gminy. 

X (P30) Tworzenie warunk·w zaangaŨowania obywatel-

skiego dla prewencji i rozwiŃzywania problem·w spoğecz-

nych oraz Ŝrodowiskowych gminy. 

(O10) Zredukowane 

do minimum spo-

ğeczne problemy, a 

takŨe ich Ŧr·dğa i 

skutki. 

X (P31) Budowa materialnych oraz kadrowych podstaw 

gminnego systemu prewencji i rozwiŃzywania problem·w 

spoğecznych.  

X (P32) Aktywne i trwağe zapobieganie, wykrywanie oraz roz-

wiŃzywanie problem·w spoğecznych. 

X (P33) Aktywizacja oraz integracja spoğeczna, rodzinna i za-

wodowa os·b starszych i niepeğnosprawnych. 

X (P34) UŜwiadamianie wartoŜci oraz wspieranie budowy 

wiňzi rodzinnych i miňdzypokoleniowych sieci integracji 

spoğecznej. 

X (P35) WğŃczenie spoğeczne senior·w i os·b niepeğno-

sprawnych oraz innych grup wykluczenia. 

(O11) Kompletne, 

trwağe i predyktywne 

bezpieczeŒstwo oraz 

porzŃdek publiczny. 

X (P36) Zapewnienie wysokiej skutecznoŜci lokalnych, pu-

blicznych system·w interwencyjno-ratowniczych. 

X (P37) UŜwiadamianie zagroŨeŒ, zwğaszcza nowych oraz 

budowa aktywnych postaw i szerokich kompetencji spo-

ğecznoŜci lokalnej w zakresie bezpieczeŒstwa publicznego 

i osobistego.   

X (P38) Zapewnienie bezpiecznego funkcjonowania infra-

struktury technicznej i spoğecznej oraz usğug Ŝwiadczonych 

na jej bazie. 

(O12) Skuteczne i 

efektywne, publiczne 

systemy zarzŃdza-

nia rozwojem gminy. 

X (P39) R·wnowaga budŨetowa gminy dajŃca moŨliwoŜĺ re-

alizacji inwestycji i prorozwojowej dziağalnoŜci pozainwesty-

cyjnej. 

X (P40) Podnoszenie finansowej i technicznej efektywnoŜci 

dziağalnoŜci samorzŃdowej przy zachowaniu jej wğaŜciwej ja-

koŜci i dostňpnoŜci publicznej. 

X (P41) Prorozwojowe gospodarowanie nieruchomoŜciami i in-

nymi skğadnikami majŃtku komunalnego. 

X (P42) Cyfryzacja, automatyzacja i wirtualizacja usğug, proce-

s·w i danych samorzŃdowych, a takŨe ich gromadzenia, 

przetwarzania i udostňpniania. 

X (P43) Stağy rozw·j kompetencji, innowacyjnoŜci i motywacji 

wğadz oraz kadr samorzŃdowych. 



PRIORYTETY ROZWOJU GMINY 

STRONA 98 Z 206 

 

STRATEGIA ROZWOJU MIASTA I GMINY SYCčW NA LATA 2020-2030 

C. strat. Cel operacyjny Priorytet 

X (P44) Absorpcja oraz skuteczne i efektywne wydatkowanie 

Ŝrodk·w pomocowych oraz kapitağu partnerstwa pu-

bliczno-prywatnego. 

X (P45) WğŃczenie spoğecznoŜci lokalnej w procesy zarzŃ-

dzania rozwojem gminy. 

X (P46). Budowa ponadlokalnych partnerstw strategicznych 

dla pozyskiwania inwestycji infrastrukturalnych. 
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(O13) Kompleksowa i 

skuteczna profilak-

tyka oraz opieka 

zdrowotna. 

X (P47) Rozw·j bazy materialnej i wyposaŨenia technicz-

nego lokalnej sğuŨby zdrowia. 

X (P48) Zapewnienie dobrej dostňpnoŜci podstawowych i 

najpopularniejszych specjalistycznych usğug medycznych 

oraz diagnostycznych.  

X (P49) Stağa realizacja dziağaŒ profilaktycznych w tym edu-

kacji dla zdrowia. 

(O14) Zachowane 

oraz progospodar-

czo i prospoğecznie 

wykorzystane dzie-

dzictwo kulturowe. 

X (P50) Ochrona i rewitalizacja materialnego oraz niemate-

rialnego dziedzictwa kulturowego. 

X (P51) Aktywizowanie dziedzictwa kulturowego oraz jego 

tw·rc·w i depozytariuszy w rozwoju funkcji turystyczno-re-

kreacyjnych gminy oraz integracji spoğecznoŜci lokalnej. 

(O15) IntegrujŃca, 

angaŨujŃca i wspie-

rajŃca gospodarkň 

dziağalnoŜĺ kultu-

ralna. 

X (P52) Tworzenie i udostňpnianie mieszkaŒcom nowocze-

snej bazy materialnej kultury.  

X (P53) Innowacyjne dostosowywanie gminnej dziağalnoŜci 

w zakresie kultury do potrzeb mieszkaŒc·w gminy. 

X (P54) Ponadlokalne promowanie gminy poprzez kulturň lok. 

X (P55) Integrowanie spoğeczne oraz zapobieganie i rozwiŃ-

zywanie problem·w spoğecznych poprzez kulturň. 

(O16) Rozwiniňte 

budownictwo miesz-

kaniowe oraz stymu-

lujŃca mağa i duŨa 

architektura. 

 

X (P56) Zapewnienie dobrych warunk·w prawno-przestrzen-

nych i infrastrukturalnych oraz przyciŃganie indywidualnych 

i deweloperskich inwestycji mieszkaniowych. 

X (P57) Optymalizacja komunalnej gospodarki mieszkanio-

wej z jednoczesnŃ modernizacjŃ jej zasob·w. 

X (P58) Funkcjonalna, techniczna i estetyczna rewitalizacja 

przestrzeni publicznych. 

(O17) StymulujŃca 

rozw·j, innowacyjna 

i zr·wnowaŨona ko-

munikacja publiczna. 

X (P59) Lobbing na rzecz i wspieranie rozwoju komunikacji 

publicznej ğŃczŃcej gminň z aglomeracjŃ wrocğawskŃ 

X (P60)  Konsekwentne rozwijanie wewnŃtrzgminnej nisko- i 

zeroemisyjnej, zintegrowanej komunikacji publicznej, w 

tym w tym wsp·ğdzielonej. 
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(O18) Zr·wnowa-

Ũona, efektywna, es-

tetyczna i stymulu-

jŃca przestrzeŒ. 

X (P61) Koncentracja przestrzenna zabudowy obszar·w zur-

banizowanych. 

X (P62) Zapewnienie planistyczno-przestrzennych warun-

k·w dynamicznego i zr·wnowaŨonego rozwoju spoğeczno-

gospodarczego gminy. 

X (P63) Zwiňkszanie poziomu estetyki przestrzeni oraz 

obiekt·w publicznych i prywatnych. 

(O19) Witalne eko-

systemy wolne od 

napğywu zanieczysz-

czeŒ. 

X (P64) Zapewnienie sp·jnej i skutecznej ochrony ekosyste-

m·w przed zanieczyszczeniem i degradacjŃ. 

X (P65) Ograniczanie niskiej emisji. 

X (P66) Upowszechnianie wykorzystania Ŧr·değ odnawialnej 

energii. 

X (P67) Rozbudowa i rewitalizacja zieleni gminnej oraz 

wspieranie witalizacji i bior·ŨnorodnoŜci naturalnych eko-

system·w. 

(O20) Sp·jny, 

szczelny i stymulu-

jŃcy zachowania 

proekologiczne sys-

tem gospodarki od-

padami. 

X (P68) Techniczne, organizacyjne i prawne doskonalenie 

selektywnej zbi·rki i recyclingu odpad·w. 

X (P69) Prewencja przedostawania siň odpad·w komunal-

nych do Ŝrodowiska naturalnego oraz usuwanie odpad·w, 

kt·re siň w nim znalazğy. 

(O21) Dostňpne 

dane oraz po-

wszechne umiejňt-

noŜci i motywacje 

proŜrodowiskowe 

X (P70) Zapewnienie administracji samorzŃdowej i miesz-

kaŒcom informacji o poziomach zanieczyszczeŒ Ŝrodowi-

ska oraz o ich Ŧr·dğach, a takŨe o lokalnych dziağaniach 

proŜrodowiskowych. 

X (P71) Zapewnienie wysokiego poziomu ŜwiadomoŜci i mo-

tywacji ekologicznej mieszkaŒc·w. 
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17. Schemat powiŃzaŒ logiczno-funkcjonalnych cel·w strategicznych, cel·w operacyjnych i 
priorytet·w rozwoju Gminy 






















































































































































































































